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Forumi i Politikave té Integrimit monitoron
nga afér procesin e integrimit né Bashimin
Evropian dhe institucionet e pérfshira né te,
duke u pérgéndruar kryesisht né koordinimin
ndérinstitucional ndérmjet njésive dhe
dokumenteve dhe raporteve té tyre ligjore.
Treguesit e monitorimit dhe rregullat
metodologjiké pérfshijné aktet normative

dhe/ose legjislative té miratuara; aktivitetet e
kryera (numri i takimeve, plan-veprimeve,

raportet, strategjité pér té adresuar
mangésité e identifikuara nga raporti i KE,
etj.); fazén e zhvillimit paraprakisht té
instrumenteve; si dhe shqgyrtimin institucional
dhe publik té rezultateve té arritura.

Hyrje

Ky dokument politikash shqgyrton rolin e Qeverisé
sé Shqipérisé né planifikimin strategjik, zhvillimin
e politikave dhe aftésive té koordinimit né lidhje
me procesin e anétarésimit né Bashkimin
Evropian. Instrumentet kryesoré né fuqi pér
planifikimin strategjik dhe zhvillimin e politikave
jané burimet financiare, burimet njerézore, afati
kohor me objektiva dhe skadenca té pércaktuara,
njé agjendé e pérbashkét takimesh, njé sistem
monitorimi dhe njé metodé e garté
vendimmarrése. Qeveria shqiptare ka pérfshiré té
gjitha kéto instrumenta né planifikimin strategjik
té procesit té integrimit, por ka mangési né
pérmbushjen e angazhimeve dhe sistemi i
monitorimit nuk éshté ende né gjendje té
korrigjojé procedurat pérpara se afatet té kené
skaduar.

Administrimi i Procesit té Integrimit Evropian
Pé&r administrimin dhe koordinimin e procesit té
integrimit né BE, Qeveria shqiptare ka ngritur
organet e méposhtme té menaxhimit:

e Komiteti  Ndérministror pér Integrimit
Evropian (KNIE)
e Komiteti pér Koordinimin Ndérinstitucional

pér Integrimin Evropian (KKNIE)

Bordi i Integrimit Evropian (BIE)

Ministria e Integrimit Evropian (MIE)
Grupet Ndér-institucionale té& Punés (GNP)
Njésité e Integrimit né Ministrité e Linjés
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AFTESITE E PLANIFIKIMIT
STRATEGJIK DHE ROLI I
EKZEKUTIVIT NE PROCESIN
E ANETARESIMIT NE BE

Valbona Zefi
EU Policy Hub

Nga ana tjetér, dy dokumentet mé themelore té
parashtruara nga Qeveria shqgiptare né kuadér té
procesit té integrimit jané:

A. Plani Kombétar pér Integrimin Evropian
(PKIE): i pérdorur si instrument planifikimi
pér masat pér té pérmbushur detyrimet gé
rrjedhin nga procesi i integrimit evropian, i
ciliu kérkon pérmbushjen e té gjitha
detyrimeve brenda afatit té 31 marsit 2019.

B. Udhérréfyesi pér adresimin e pesé
prioriteteve kyce:! administrata publike,
njé gjygésor funksional, lufta ndaj
korrupsionit, lufta kundér  krimit té
organizuar, si dhe mbrojtja e té drejtave té
njeriut.

Té dy dokumentat jané té sinkronizuar por kané
géllime dhe objektiva té ndryshém. Ndérsa PKIE
shérben si njé instrument planifikimi dhe
monitorimi pér pérafrimin e acquis té BE-sé né
sistemin ligjor kombétar, Udhérréfyesi né ményré
specifike synon té adresojé pesé prioritetet kyce,
pérfshiré aktet ligjore pérkatese dhe zbatimin e
aktiviteteve té nevojshme pér adresimin e tyre.

Pérgatitja e PKIE 2016-2020 dhe rishikimet e tij
pérkatése koordinohen nga MIE dhe GNP-té.
Ministria e Integrimit Evropian ofron metodologjiné
dhe udhézimet mbi hartimin dhe monitorimin e
PKIE-sé. Duhet véné né pah qé PKIE éshté né linjé
me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA).

1. 5 prioritetet kyce pér hapjen e negociatave té anétarésimit pér Shqiperiné u pércaktuan né Strategjiné e Zgjerimit 2013.


http://www.integrimi.gov.al/en/documents/strategic-documents
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Gjithashtu, MIE merr pjesé dhe asiston né
rishikimin e programeve té projekt-buxhetit té
ministrive té linjés.

Struktura e PKIE 2016-2020 pérbéhet nga tre pjesé
kryesore: 1- hyrja, 2- Kriteret politike dhe kriteret
ekonomike; 3- seksioni i planifikimit i ndaré né 33
kapitur (kapitujt negociues). Né kété kuadér éshté
pérfshiré gjithashtu kostimi i hartimit té
projektakteve shqiptare té pérafruara me
legjislacionin e BE-sé. Pér kété arsye, éshté né fuqi
njé kostim i té gjithé projektakteve té pérfshira né
kété Plan Veprimi, dhe kjo u realizua nga Ministria
e Integrimit Evropian né bashképunim me Projektin
e Asistencés Teknike, SMEI III. Qéllimi i késaj risie
éshté té ndihmojé té gjitha ministrité dhe
institucionet né linjé me procesin e integrimit pér
pérgatitjen e tyre dhe miratimin e projektakteve
ligjore té planifikuara, si dhe pér saktésiné né
pérmbushjen e té gjitha kérkesave. Pé&r shembull,
llojet e shpenzimeve jané shpenzimet e pagave pér
stafin ekzistues; shpenzimet e pagave pér stafin e
ri g¢ do té punésohet; shpenzimet e trajnimit,
shpenzimet pér konsulentét, etj. Pé&r mé tepér,
éshté prezente pér secilin kapitull njé listé e
projektit té asistencés sé jashtme, me buxhetet e
ofruara prej tyre dhe njé pérshkrim i aktiviteteve té
pritshme pér secilin projekt.

PKIE 2016-2020 ndihmon Shqipériné né rrugén e
saj pérpara né procesin e integrimit né BE
népérmjet pérafrimit té legjislacionit kombétar me
acquis e BE-sé& dhe népérmjet zbatimit té
veprimeve té planifikuara né veté PKIE-n§g,
rezultatet e té cilit pérkojné me qgéllimet e
kérkesave té integrimit, té pércaktuara nga BE-ja.

Vizioni 2020 i Shqipérisé
Qeveria shqgiptare ka hartuar strategjiné e saj
Vizioni 2020 dhe ka miratuar Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) dhe
shtyllat kryesore pér 2015-2020 jané:

1. Rritja népérmjet stabilitetit makro-ekonomik

dhe fiskal;

2. Rritja népérmjet shtimit té
konkurrueshmérisé;

3. Investimi né kapitalin njerézor dhe

kohezionin social;
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4. Rritja pérmes pérdorimit té géndrueshém té
burimeve dhe zhvillimit territorial.

Katér shtyllat mbéshteten né themel nga parimet e
mirégeverisjes, demokracisé dhe shtetit té sé
drejtés.

Nga njéra ané&, géllimi kryesor i vizionit strategjik
2020 éshté anétarésimi né BE? dhe pérmbushja e
tij do té matet népérmjet nivelit té zbatimit té
kritereve té anétarésimit, me fokus tek pesé
prioritetet kryesore: reformimi i administratés
publike; sistem gjyqésor efikas; Ilufta kundér
korrupsionit; lufta kundér krimit té organizuar dhe
mbrojtja e té drejtave té njeriut, pérfshiré té
drejtén e pronés.

Nga ana tjetér, ne vérejmé se katér shtyllat e
strategjisé jané té lidhura ngushté me prioritetet e
geverisé (gjashté), té cilat mund té pérmblidhjen
né shérbime publike inovatore me né gendér
gytetarin (geverisja e miré); rimékémbja dhe
konsolidimi financiar i sektorit té energjitikés
(sistem energjitik efikas); nxitja e novacionit dhe
konkurueshmérisé (investimet e huaja direkte dhe
té brendshme); menaxhimi i integruar i ujit;
menaxhimi i integruar i toké&s; dhe reforma
strukturore financiare.

SKZHI éshté pérafruar me planin kombétar té

integrimit evropian; programin kombétar pér
reformat ekonomike; programin buxhetor
afatmesém  dhe  strategjité sektoriale dhe

ndérsektoriale té miratuara. Ajo éshté né linjé me
dokumentin strategjik indikativ té BE-sé& pér
Shqgipériné (2014-2020) dhe me raportet e
progresit té publikuara nga BE-ja dhe Banka
Botérore.

Mangésité e identifikuara

Ministria e Integrimit Evropian monitoron procesin
e integrimit né BE dhe sipas raportit té saj té
fundit té publikuar né tetor 2016, numri i akteve
ligjore té& miratuara mbetet ende i ulét né
krahasim me numrin e parashikuar né PKIE,
ndonése pérqgindja e realizimit nga njé tremujor né
tjetrin éshté vlerésuar si pozitive.

2. “Realizimi i kétij vizioni do té pérkthehet né tre rezultate kryesore: rritje ekonomike e géndrueshme, gé nuk démton
mjedisin, mirégenie sociale dhe shogéri me kohezion, dhe pérgatitjen e vendit pér anétarésim né BE”, Strategjia Kombétare

pér Zhvillim dhe Integrim, f.30.



http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/86-2016.pdf
https://ssl.kryeministria.al/SKZHI_FINAL_QBZ.pdf
https://ssl.kryeministria.al/SKZHI_FINAL_QBZ.pdf
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Tabela 1: Realizimi i PKIE-sé pér vitin 2016

Projektet e planifikuara
(Janar-Shtator 2016)

Projektaktet ligjore 197
Dokumentet strategjik/té 39
politikave

Totali 236

Bazuar né raportet e institucioneve pérgjegjése
pér pérgatitjen e kapitujve té Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian, rezultatet e nivelit té zbatimit
té PKIE pér gjashté muajt e paré té 2016 jané
paragitur né tabelén e mésipérme:

Pér kété arsye, zbatimi i pérgjithshém i PKIE pér
periudhén janar-qershor 2016 éshté 56.4%.

Sipas raportit, arsyet kryesore pér vonesat jané si
mé poshté:

e Planifikim i dobét i nivelit té duhur té
burimeve dhe té kohés sé nevojshme pér
pérgatitjen e projektakteve ligjore nga
ministrité;

e Koordinim i pamjaftueshém ndé&rinstitucional
gjaté pérgatitjes sé projektakteve ligjore dhe
mungesé e shqyrtimit né kohé nga ministrité e
tjera, duke shkaktuar vonesa né miratimin e
projektaktit, pas paraqitjes sé tij né Késhillin e
Ministrave.

Né vijim té kétyre mungesave, qé prej shkurtit
2016, Ministria e Integrimit Evropian i ka kérkuar
té gjitha ministrive té linjés té raportojné nivelin e
zbatimit té PKIE-sé né baza mujore né vend té ¢do
tremuaj. Né fakt, duke e béré monitorimin me
rigoroz do té ndihmojé ministrité né planifikimin mé
té miré té punés sé tyre dhe né pérputhje me
procesin e integrimit, duke rezultuar né optimizimin
e afatit pérpara skadencés. Eshté e réndésishme té
theksohet se njé planifikim solid dhe koherent me
njé ndjekje té rreqgullt té progresit, pérkundrejt
géllimeve dhe objektivave té performancés, éshté
njé metodé e konfirmuar suksesi pér arritjen e
rezultateve té prekshme.

Gjithashtu, Ministria e Integrimit Evropian ka
kérkuar gé gjaté takimeve ndérinstitucionale té
KKNIE, pérfagésuesit e ministrive nga drejtorité
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Aktet e miratuara Pérgindja
(Janar-Shtator 2016) e zbatimit
114 57%
19 49%

133 56.4%

teknike pérkatése duhet té jené prezentg, té
shogéruar nése éshté e nevojshme edhe nga té
punésuarit e drejtorive té integrimit, dhe jo e
kundérta. Kjo pér shkak se stafi nga
departamentet teknike mund té ofrojé né parim
njohuriné dhe informacionin e duhur.

Takimet jané njé mjet organizativ i réndésishém
pér koordinimin e procesit té integrimit sepse mund
té pérdoret pér té zgjidhur problemet, té marrin
vendime, té krijojné dhe zhvillojné té kuptuarit, té
nxisésh entuziazmin dhe iniciativén, té sigurojé
sensin e drejtimit, té krijojé njé géllim té
pérbashkét, té planifikojé, bashkérendojé dhe
zhvillojé ide. Pér kété arsye, takimet e efektive
kané njé rol té& réndésishém, jo pér t'u
nénvlerésuar nga té gjitha palét e pérfshira brenda
ekzekutivit. Megjithaté, ngritja dhe forcimi i
kapaciteteve té grupeve té punés né ményré gé té
adresojné detyrimet e lidhura me procesin e
integrimit duket té jeté rruga gé po ndjek Qeveria
shqgiptare.

Konkluzione dhe rekomandime

Nga piképamja institucionale, ekziston njé kuadér
formal institucionesh geveritare dhe strategjisé pér
t'u pérdorur pér menaxhimin e procesit té
integrimit evropian. Sfidat e sotme té procesit té
integrimit né BE té Shqipérisé nuk pérmblidhen né
njé portofol té vetém ministror por varen nga
objektivat e pérbashkét té performancés, ndarja
mé e miré e informacionit dhe takime mé efektive
pér zgjidhjen e problemeve aktuale, rritja e
ndjenjés sé pérgjegjésisé dhe ndjenja e
mbéshtetjes sé brendshme dhe té komunikuarit me
koherencé sé& jashtmi. Prandaj, i b&mé thirrje
Qeveris€é soné t& pérmirésojé mekanizmat
pérgjegjés pér koordinimin ndér-institucional, njé
fushé e cila do té béhet edhe mé e réndésishme me
hapjen e negociatave.
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Njé konsideraté pozitive mund té jeté fakti se
geveria shgiptare merr parasysh rekomandimet e
dhéna nga BE-ja pérmes raporteve té progresit
dhe gjithashtu tenton té ndjeké sugjerimet e
ekspertéve dhe konsulentéve ndérkombétar té
ngarkuar pér ndihmesé ndaj qeverisé pér té
pérmbushur kérkesat pér reforma té BE-sé. Pér
shembull, sikurse pérmendet mé sipér, SKZHI-ja
pértej pérgatitjes sé vendit pér t'u anétarésuar né
BE, kérkon té arrijé¢ njé rritje ekonomike té
géndrueshme, e cila nuk démton mjedisin,
mirégenie sociale dhe njé shogéri mé kohezive.
Kéto jané té gjitha prioritete gé strategjia 2020 e
BE-sé ka vendosur pér shtetet e saj (rritje e
zgjuar, e géndrueshme dhe gjithépérfshirése). Njé
tjetér shembull éshté ligji i kohéve té fundit pér
arsimin e larté, i miratuar nga geveria shqiptare, i
cili pérfshihet tek rekomandimi nr. 5 i raportit té
progresit 2015, i publikuar nga Komisioni
Evropian: “Miratimi dhe nisja e zbatimit té ligjit pér
arsimin e larté”.®> Rezultati i kétij miratimi éshté
theksuar nga BE-ja né raportin e radhés se 2016,
ku thuhet: "Disa pérparime jané béré né arsim,
sidomos me miratimin e strategjisé sé arsimit
parauniversitar dhe zbatimin e reformés sé arsimit

té larté".?

Megjithaté, ne duam té theksojmé kétu qé
pérmbushja e rekomandimeve éshté sigurisht njé
sinjal pozitiv i angazhimit té Shqipérisé ndaj
anétarésimit né té ardhmen. Gjithsesi, pasojat e
saj jo gjithmoné mund té pérputhen me
konsensusin kombétar dhe pranimin nga qytetarét.
Pér shkak té hapésirés sé limituar, nuk do ta
thellojmé mé tej kété pjesé, pér njé analizé té
ardhshme.

Duke besuar se njé fuksionim mé i miré i organeve
ndér-institucionale né kuadér té procesit té
integrimit evropian mund té sjellé ndryshime
pozitive, ne rekomandojmé sa mé poshté:

1. Miratimi ¢do vit i njé plani pune té
pérbashkét pér té gjashté organet
menaxhuese dhe ndarja e tij me publikun,
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népérmjet fageve té internetit dhe formati i

printuar;
2. Krijimi i lidhjeve té qgéndrueshme, duke
punuar sé bashku, midis organeve @é

monitorojné procesin e
zbatimit té Strategjisé
Zhvillim dhe Integrim;

3. Pérgatitja dhe stabilizimi i datave té
takimeve té organeve menaxhuese, né fillim
té cdo viti dhe publikimi i listés né faget e
internetit té secilés ministri té linjés dhe
institucioneve, si dhe pérditésimi i saj;

4. Ngritja e njé platforme online funksionale té
Cilén mund ta pérdorin té gjitha organet pér
koordinimin e takimeve té tyre, shkémbimin
e informacionit dhe ndjekjen e vijimésisé sé
njéri tjetrit, né vend té rrugés institucionale
ekzistuese tutje-téhu;

5. Ministria e Integrimit, e cila ka pérgjegjésiné
e monitorimit té procesit té integrimit, duhet
té pérforcojé kapacitetet e veta monitoruese

integrimit  dhe
Kombétare pér

népérmjet;
a. Krijimi i njé sistemi digjital té
pérshtatshém i cili mund té

ndihmojé me detyrat e monitorimit;

b. Hartimi i rekomandimeve rregullisht,
¢do muaj, pasi raportojné ministrité
e tjera rreth arritjeve dhe
problemeve té tyre lidhur me
miratimin e akteve ligjore;

c. Publikimi i raporteve té tyre té
monitorimit né faget e tyre té
internetit duke pérdorur versionet
PDF dhe/ose open source, si dhe
pérgatitjia e njé pérmbledhjeje té
tyre késhtu publiku i gjeré mund ti
lexojé gjithashtu ato.

Suksesi i procesit té integrimit evropian varet mé
shumé se kurré nga aftésia dhe vullneti i geverisé
shqgiptare té reformojé vendin, duke pérfshiré té
gjithé né proces. Prandaj, celési éshté zbatimi
népérmjet planifikimit té fuqgishém népérmjet
arsyetimit afatgjaté.

3. Komisioni Evropian, Raporti pér Shqgipériné 2015, f.29.
4. Komisioni Evropian, Raporti pér Shqipériné 2016, f.77.

Forumi i Politikave té Integrimit éshté njé forum i profesionistéve té rinj gé

synojné té promovojné, monitorojné dhe impaktojné performancén e procesit
té integrimit evropian té Shqipérisé.

o info@eupolicyhub.eu
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o HubPolicy



https://www.facebook.com/EuPolicyHubAlb/
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood%20enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_en.htm

