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afér procesin e integrimit né Bashimin Evropian
dhe institucionet e pérfshira né té, duke u
pérgéndruar kryesisht né koordinimin
ndérinstitucional ndérmjet njésive dhe
dokumenteve dhe raporteve té tyre ligjore.
Treguesit e monitorimit  dhe rregullat
metodologjiké pérfshijné aktet normative
dhe/ose legjislative té miratuara; aktivitetet e
takimeve, plan-veprimeve,

kryera (numri i
raportet, strategjité pér té adresuar mangésité
e identifikuara nga raporti i KE, etj.); fazén e
zhvillimit paraprakisht té instrumenteve; si dhe

shqyrtimin institucional dhe
rezultateve té arritura.

publik  té

Hyrje

Pas hyrjes né fugi té Marréveshjes sé& Stabilizim
Asociimit (MSA), Shqipéria i kushtoi njé vémendje
té larté themelimit dhe forcimit té té gjithé kuadrit
té pérbashkét institucional dhe kombétar,
pérgjegjés pér koordinimin dhe menaxhimin e
procesit té integrimit evropian, dhe plotésimit té
kushteve pér anétarésim. Strukturat ndér-
institucionale kombétare, té ngarkuara me
koordinimin e té gjithé procesit, dhe strukturat e
pérbashkéta BE-Shqipéri, té pércaktuara né MSA®,
u krijuan menjéheré. Shqgipéria zgjodhi té ndjeké
modelin e suksesshém té Kroacisé pér strukturat
kombétare té koordinimit horizontal, dhe ka
ngritur tashmé 35 Grupe Ndérinstitucionale té
Punés (GNP) né pérputhje me kapitujt e acquis.
Ato u ngritén pér heré té paré né dhjetor 20092,
pérpara se pyetésori® ti dorézohej zyrtarisht
Komisionit Evropian (KE). Roli dhe detyrat e tyre u
rishikuan né 2014, né ményré gé té pérmirésohej
funksionimii tyre né trajtimin e sfidave dhe
pérgatitjeve pér statusin kandidat té Shqipérisé.*
GNP-té jané struktura gjithépérfshirése té pérbéra
jo vetém nga ministrité e linjés por gjithashtu nga
institucionet kushtetuese (Késhilli i Larté i
Drejtésisé, Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém,
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Banka e Shqipérisé€) dhe institucionet e ngritura
me ligj (Autoriteti i Konkurrencés, Autoriteti i
Mbikéqgyrjes Financiare, etj.). GNP-té jané
struktura horizontale bazé pér koordinimin e
detyrimeve q@é lindin nga integrimi evropian i
Shqipérisé. Anétarét e GNP-ve® variojné sipas
véshtirésisé sé kapitullit, i.e. nga 4 anétaré pér
GNP-né e kapitullit 17 “politikat monetare” né 87
anétaré pér kapitullin 27 “mjedisi”, si njé nga
kapitujt mé kompleks té acquis.

Né kété dokument politikash u krye njé analizé e
krahasuar midis fuksioneve dhe rolit t& GNP-ve gé
prej krijimit té tyre, vecanérisht té pérformancés
sé tyre gjaté plotésimit sé pyetésorit té KE-sé&, dhe
té rishikimit té rolit dhe funksioneve, sikurse
parashikohet né kuadrin e pérgatitjeve pér statusin
kandidat. Analiza bazohet né intervista ballé pér
ballé me drejtues té nivelit té larté té Ministrisé sé
Integrimit Evropian (MIE), anétaré té GNP-ve gjaté
procesit té plotésimit sé pyetésorit t€ KE-sé&, dhe
anétaré aktual té GNP-ve. Pér mé tepér, jané
marré gjithashtu né konsideraté gjetjet dhe
rekomandimet e raporteve té progresit té KE-sé
mbi performancén e GNP-ve.

1. Késhilli i SA-sé, Komiteti i SA-sé dhe nénkomitetet, Komitetet Parlamentare té SA-sé. Nenet 116-122 té MSA-sé.
2. Urdhri i Kryeministrit, nr. 183, daté 11.12.2016, “Mbi ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e GNP-ve pér secilin kapitull té

acquis, pérfshiré kapitujt politik dhe ekonomik™.

3. Pyetésori éshté njé instrument formal i pérdorur nga BE-ja pér té vlerésuar pérgatitjen e njé vendi, pasi ai ka aplikuar
zyrtarisht pér anétarésim, né ményré qé té fillojé procesi i anétarésimit.

4. Urdhri i Kryeministrit, nr. 107,daté 28.2.2014, “Pé&r ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e Grupeve Ndérinstitucionale té
Punés pér Integrimin Europian”. Kuadri ligjor i GNP-ve u rishikua né kuadér té pyetésorit té pérgatitur nga KE-ja pér 5
prioritetet kyce, pér té pérgatitur raportin e vecanté. Bazuar né raportin e vecanté, vendimi pér té dhéné statusin kandidat

Shqgipérisé u moré nga Késhilli Evropian né gershor 2014.
5. Statistikat e anétaréve té GNP-ve jané té gershorit 2016.
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Qéllimi i késaj analize éshté té identifikojé garté
mangésité dhe té propozojé rekomandime té
pérshtatshme pér pérmirésimin e rolit dhe
performancés sé& GNP-ve, pér tiu pérgjigjur né
kohé sfidave té negociatave pér anétarésim.

Zhvillimi i hershém i GNP-ve

GNP-té u themeluan pér heré té paré me Urdhér té
Kryeministrit, nr. 183, daté 11.12.2009. Kjo
strukturé shumé e réndésishme pati mundésiné té
pilotonte me shpejtési té ploté funksionimin e saj
gjaté procesit té plotésimit té pyetésorit té KE-sé
né 2009. GNP-té e ngritura i korrisponduan
kapitujve téacquis sé BE-s&,° pérfshiré kriteret
politike dhe ekonomike. Pavarésisht faktit se
strukturat horizontale ishin tepér té reja kur u
dorézua pyetésori i KE-sé, procesi u mbyll me
sukses né njé périudhé shumé té shkurter kohe
(né mé pak se 4 muaj). Gjithsesi, mésime té
ndryshme u nxorén, té cilat duhet té€ merren sic
duhet né konsideraté pér sfidat e ardhshme té
procesit té anétarésimit, vecanérisht gjaté
negociatave, pérkatésisht:

® Bashképunimi dhe koordinimi ndérinstitucional
ka Qéné njé prej céshtjeve mé sfiduese té
procesit. Ishte vértet e véshtiré gé té gjithé
anétarét e GNP-ve té ishin prezent né té gjitha
mbledhjet dhe té€ merrnin pérsipér pérgjegjésité
pérkatése.

® Né fillim té procesit nuk ekzistonte njé listé e
institucionalizuar emérore e anétaréve té
grupeve ndérinstitucionale té punés. Fillimisht
lista e GNP-ve pérmbante vetém institucionet e
pérfshira né& GNP-né pérkatése, jo personat
specifik té eméruar nga institucionet e tyre
pérkatése pér té gené pjesé e GNP-sé. Kjo ¢oji
né véshtirési, pasi GNP-té nuk kishin anétarési
té mirépércaktuar dhe ndarje té qarté té
detyrave.’

® Anétarét e GNP-ve né shumicén e rasteve nuk
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kishin mandat vendimmarrés gjaté takimeve,
por kishin nevojé pér aprovimin nga eprorét,
duke shkaktuar késhtu disa vonesa né proces.

Disa nga drejtuesit e GNP-ve ishin té
mbingarkuar.® Kjo barré u reflektua né
menaxhimin e punés sé kétyre GNP-ve dhe né
kontrollin e cilésisé sé pérgjigjeve té dhéna pér
secilén pyetje. Barra do té jeté edhe mé e
madhe dhe mé e véshtiré pér t'u menaxhuar
gjaté negociatave pér anétarésim, prandaj
ngarkesa e punés sé& c¢do ministrie duhet té
rishikohet miré mé herét pér negociatat.

Pas plotésimit té pyetésorit, GNP-té nuk
zhvilluan takime intensive dhe detyrat e
parashikuara nuk u kryen.® Pérjashtim nga kjo
situaté bén GNP-ja e kritereve politike, e cila
vazhdoi té punojé intensivisht mbi zbatimin e 12
prioriteteve kyce pér hapjen e negociatave pér
anétarésim.®

GNP-té pérfshiné vetém anétaré nga
administrate publike, duke shmangur késhtu
pérfagésuesit e shoqérisé civile, ndonése ata
mund té Kkishin ofruar njé kontribut shumé
técmuar né disa fusha téacquis té BE-sé. Né
shumé raste, anétarét e GNP-ve kishin njé
mungesé té njohurive né lidhje me kérkesat e
pérgjithshme té kapitullit, dhe prandaj u hasén
véshtirési serioze né pérgjigjen e pyetjeve. Pér
kété arsye, né disa prej kapitujve mé sfidues —
si kriteret politike, kapitulli 23 dhe kapitulli 19 —
u pérfshiné eksperté nga akademia dhe nga
organizatat e shogérisé civile.

Bazuar né mangésité e mésipérme té 2012, kur
u pérgatit Plani i ri Kombétar mbi Zbatimin e
MSA-sé (PKZMSA), MIE nisi procesin e
pérgatitjes dhe miratimit ligjor té njé liste
emérore té GNP-ve sikurse pércaktimin e
pérgjegjésisé institucionale pér secilin kapitull té
acquis, bazuar né njé platformé online.

6. Me pérjashtim té kapitullit 34 dhe 35, té cilét nuk aplikohen aktualisht pér procesin e integrimit evropian té& Shqipérisé.
7. Mangésité né lidhje me anétarésiné tek GNP-té u identifikuan gjithashtu nga raporti i progresit té KE-sé né 2011, “anétarét
e grupeve ndérinstitucionale té punés jané eméruar mbi njé bazé ad-hoc, ¢cka kontribuon né dobésimin e memories

institucionale” (fg. 9).

8. Kapitujt nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Ekonomisé (kapitujt 1, 3, 6, 7, 15, 20, 28, 30), ose té Ministrisé sé Financave

(kapitulli ekonomik, kapitulli 4, 16, 29, 32).

9. Raporti i progresit 2011 “Disa grupe pune nuk jané takuar gé prej tetorit 2010”. “Funksionimi i t& 35 GNP-ve nuk éshté
pérmirésuar dhe ato mbesin kryesisht takime ad hoc”, raporti i progresit 2013.

10. Strategjia e zgjerimit 2010 identifikoi 5 prioritete kyce pér Shqipériné pér t'u pérmbushur né ményré gé téhapen negociatat

pér anétarésim.


http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2011/package/al_rapport_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/al_rapport_2013.pdf
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2010/package/strategy_paper_2010_en.pdf
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Ky proces nuk u pérfundua pér shkak té qasjes
sé re té ndjekur nga MIE né 2013 pér
pérgatitjen e Planit Kombétar té Integrimit
Evropian (PKIE) (ish PKZMSA), dhe platforma
online nuk éshté mé fuksionale.

Gjendja aktuale

GNP-té aktuale rregullohen nga Urdhri i
Kryeministrit, nr. 107, daté 28.02.2014, “Pér
ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e Grupeve
Ndérinstitucionale t& Punés Pér Integrimin
Europian”.’* Ky urdhér nuk rishikon thelbésisht
fuksionet e GNP-ve, ndonése ai sjell disa risi. Sipas

kétij urdhri, synimi i tyre éshté:

v' né bashképunim me MIE-n, tékoordinojné
rishikimin vjetor té Planit Kombétar té
Integrimit Evropian sipas kapitujve pérkatés
dhe té sigurojné pérpuethshmériné e tij me
Planin Legjislativ Vjetor té Qeverisé dhe
Strategjiné Kombétare pér Zhvilim dhe
Integrim;

v té koordinojné dhe tégarantojné pérditésime
né kohépér shpérndarjen e acquis té BE-sé
midis ministrive té linjés dhe autoriteteve té
tjera;

v té vendosin prioritetet dhe t& monitorojné
zbatimin e planit pér pérkthimin eacquis té
BE-sé;

v té identifikojné prioritetet strategjike dhe
nevojat e lidhura me procesin e integrimit né
BE;

v té formulojné propozime pér asistencé nga
BE-ja dhe donatoré té tjeré né bashképunim
té ngushté me MIE-n dhe departamentet
pérkatése brenda Késhillit t& Ministrave;

v’ té pérgatisin dhe t'i paragesin rekomandime
Komitetit Koordinues Ndérinstitucional pér
Integrimin Evropian.

Konkluzione dhe rekomandime
Njé risi e réndésishme e prezantuar nga Urdhri i
Kryeministrit nr. 107 jané takimet e pérmuajshme
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té GNP-ve, té cilat parashikohen né ményré qé
téndigen zhvillimet e fundit dhe té vendoset pér
rrjedhén e veprimit. Si pasojé, GNP-t& jané
mbledhur rregullisht  dhe kané  diskutuar
shumécéshtje té réndésishme. Megjithaté,
mangesité vazhdojné ende dhe éshté i nevojshém
njé rishikim térésor i bazés |ligjore dhe
performancés sé& GNP-ve né praktiké, né ményré
gé té pérgatitet njé séré rekomandimesh pér
pérmirésimin e rolit dhe funksioneve té tyre.

Né kété kuadér, njé proces gjithépérfshirés duhet
té fillojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér
pérgatitjen e njé strategjie kombétare pér
negociatat, ku vendosen prioritetet kombétare,
dhe ku mirépércaktohet roli dhe pérgjegjésité e
secilés strukturé koordinuese. Rrjedhimisht, kuadri
ligjor duhet té pérditésohet, duke marré né
konsideraté mangésité dhe nevojat e identifikuara
deri mé tani, pérkatésisht:

e Monitorimi i procesverbaleve té mbledhjeve té
disa GNP-ve tregon se luhatja dhe mungesat e
anétaréve vazhdon té vérehet dhe céshtjet e
diskutuara nuk jané thelbésore. Sa pér
ilustrim, puna pér zbatimin e udhérréfyesit pér
5 prioritetet pér hapjen e negociatave u bé
népérmjet Grupeve Ndérinstitucionale té
Vecanta té Punés'” dhe jo nga GNP-té
pérkatése pér kriteret politike, pér kapitullin 23
dhe pér kapitullin 24, duke evituar késhtu
strukturat tashmé ekzistuese. Puna pér
adresimin e 5 prioriteteve kyce do té ishte njé
ushtrim shumé i miré pér konsolidimin e GNP-
ve pérpara hapjes s& negociatave pér
anétarésim, duke pasur parasysh Qé sipas
gasjes sé re té 2011 té KE-sé'®, negociatat
hapen me kapitullin 23 dhe 24 pér shkak té
peshés sé tyre né zbatimin e sundimit té ligjit.

e Urdhri i Kryeministrit nr. 107 parashikon gé
pérfagésuesit e MIE-s té shérbejné si
sekretariat i GNP-ve, ndérsa urdhri i
méparshém parashikonte si  sekretariat
drejtoriné e integrimit té ministrisé @é
udhéhigte GNP-né. Ky ndryshim i sekretariatit
duhet té konsiderohet si njé pengesé né
funksionimin aktual té GNP-ve, pasi pengon
pronésiné e ministrive né proces, dhe krijon

11. Ky urdhér shfugizoi urdhrin ekzistues té Kryeministrit, nr. 183, daté 11.12.2013.
12. Urdhér i Kryeministrit, nr. 230, daté 15.09.2014, “Mbi ngritjen e Grupeve té Vecanta té Punés pér adresimin e 5

prioriteteve kyce pér hapjen e negociatave pér anétarésim”.

13. Strategjia e zgjerimit 2011 propozoi njé gasje té re ndaj ¢éshtjeve gé lidhen me drejtésiné dhe punét e brendshme.


http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2011/package/strategy_paper_2011_en.pdf
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varési vetém tek MIE, duke shképutur
rrjedhén normale té punés sé GNP-ve.
Gjithashtu, éshté e pamundur pér
pérfagésuesit e MIE-s té shérbejné si
sekretariat pér secilin nga 35 GNP-té,
duke patur parasysh stafin aktual dhe
rritjen e funksioneve gé Kkjo ministri
do té keté njé heré gé negociatat pér
anétarésim hapen.

Njé shgetésim i vazhdueshém pér
anétarésimin né GNP éshté ménjanimi
i shogérisé civile. Pérfshirja e
shogérisé civile tek GNP-té duhet té
garantohet, bazuar né modelet mé té
mira té rajonit, si Kroacia dhe Mali i
Zi, té ciléet kané pérfshiré shumé
aktivisht  shogériné civile gjaté
negociatave.

Njé tjetér shgetésim é&shté mungesa e
njé plani vjetor me piketa té qarta
kyce mbi punén e secilés GNP. MIE
duhet té pérgatisé njé plan vjetor té
pérgjithshém pér té udhéhequr dhe
orientuar punén e GNP-ve né zbatimin
e PKIE-sé.

Mungesa dhe luhatja e anétarésisé sé
GNP-ve mbetet ende njé shgetésim.
Do té ishte e késhillueshme gé lista e
anétaréve té GNP-sé té béhej pjesé e
urdhrit té Kryeministrit mbi
funksionimin dhe pérbérjen e GNP-ve,
cka do té zyrtarizonte anétarésiné e
tyre.

Unifikimi dhe standardizimi i GNP-ve,
pérsa i pérket metodologjive dhe
vendosjes sé prioriteteve, é&shté
gjithashtu i késhillueshém. Kjo do té
lehtésonte procesin e monitorimit té
progresit té béré nga secila prej GNP-
ve.

EU Policy Hub is a Forum of young professionals aiming to promote, monitor

and impact on the performance of Albania’s European integration process.
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Aneksi 1: Lista e GNP-ve dhe institucioni drejtues pérkatés

Kapitulli i acquis

Kriteret politike
Kriteret ekonomike
Lévizja e liré e mallrave

Liria e lévizjes sé punétoréve
E drejta e vendosjes dhe liria
pér té ofruar shérbime
Lévizja e liré e kapitalit
Prokurimi publik

E drejta e shoqgérive tregtare

E drejta e pronésisé
intelektuale

Politika e konkurrencés
Shérbimet financiare
Shogéria e informacionit dhe
media

Bujgésia dhe zhvillimi rural

Politika e sigurisé ushqgimore,
veterinare dhe fitosanitare

Peshkimi
Politikat e transportit

Energjia

Tatimet

Politika ekonomike dhe
monetare

Statistikat

Politika sociale dhe punésimi
Ndérmarrjet dhe politika
industriale

Rrjetet trans-evropiane

Politikat rajonale dhe
koordinimi i instrumenteve
strukturore

Gjyqgésori dhe té drejtat
themelore

Drejtésia, liria dhe siguria
Shkenca dhe kérkimi
Arsimi dhe kultura

Mjedisi dhe ndryshimet
klimatike

Mbrojtja e konsumatorit dhe
shéndetit

Bashkimi doganor
Marrédhéniet me jashté

Politika e jashtme, siguri dhe
mbrojtje

Kontrolli financiar

Dispozitat financiare dhe
buxhetore

Ministria/Institucioni udhéhegés i
GNP-sé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financave

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Banka e Shqipérisé

Agjencia e Prokurimeve Publike

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Mbikgyrjes Financiare
Ministér Shteti pér Inovacionin dhe
Administratén Publike

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave

Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés

Ministria e Energjisé dhe Industrisé
Ministria e Financave

Banka e Shqipérisé

Instituti i Statistikave

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés

Ministria e Integrimit Evropian

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Arsimit dhe Sportit
Ministria e Arsimit dhe Sportit
Ministria e Mjedisit

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Ministria e Financave

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregétisé dhe Sipérmarrjes

Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Financave
Ministria e Financave
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