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procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe
institucionet e pérfshira né té, duke u pérgendruar
kryesisht né koordinimin ndérinstitucional ndérmjet
njésive dhe dokumenteve dhe raporteve té tyre
ligjore. Treguesit e monitorimit dhe rregullat
metodologjiké pérfshijné aktet normative dhe/ose
legjislative té miratuara; aktivitetet e kryera (numri i
takimeve, plan-veprimeve, raportet, strategjité pér té
adresuar mangésité e identifikuara nga raporti i KE,

etj.); fazén e zhvillimit paraprakisht té instrumenteve;

si dhe shqgyrtimin institucional dhe publik té
rezultateve té arritura.

HYRJE

Ky dokument i shkurtér i politikave synon té japé njé
vlerésim kritik mbi programimin dhe zbatimin e
fondeve IPA I né Shqipéri, duke identifikuar arritjet
thelbésore, sfidat dhe pengesat potenciale té hasura
gjaté zbatimit té programeve IPA né Shqipéri.
Gjithashtu, ai do té vlerésoj pérgatitjet e
administratés publike shgiptare né menaxhimin e
fondeve, duke analizuar kapacitetet absorbuese té
administratés gendrore dhe lokale, si dhe do té
sugjeroj disa alternative té mundshme pér té
pérmirésuar kété sistem, duke pérfshiré shogériné
civile né procesin e programimit dhe zbatimit té
fondeve IPA.

Né kété kuadér, sugjerohet gé& administrata
shgiptare té eci né njé hap me rekomandimet e
vlerésuesve té Komisionit Evropian, si dhe ti
pérshtaté gradualisht kéto rekomandime me situatat
specifike, duke zhvilluar njé qasje standarde pér
pérgatitjen e strategjive sektoriale, duke pérfshiré
pérmirésimin e pérmbajtjes sé kétyre strategjive,
objektivat, planifikimet buxhetore, dhe duke
praktikuar procesin e konsultimit dhe kontrollin e
cilésisé, me qéllim dhénien e perspektivave
koherente dhe gjithépérfshirése té prioriteteve
kombétare gé mund té pérdoren pér programimin e
IPA-ve.
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MESIMET E NXJERRA NGA
NDERHYRJA E FONDEVE
IPA I NE SHQIPERI

EU Policy Hub

SFONDI

Gjaté viteve 2007-2013, BE-ja i ofroi Shqipérisé
mbéshtetje financiare népérmjet Instrumentit té
Para-Anétarésimit (IPA), i «cili pérfshin pesé
komponenté: (i) Asistenca e tranzicionit dhe ngritja
institucionale (TAIB); (ii) Bashképunimi ndérkufitar;
(iii) Zhvillimi rajonal; (iv) Burimet njerézore; dhe (v)
Zhvillimi rajonal. Nén statusin e Vendit Kandidat
Potencial, Shqipéria ka pérfituar nga Komponenit 1
dhe II i IPA-s, njé total prej aférsisht 594 milion
euro.

Si rezultat i programimit nén komponentin IPA
TAIB, Qeveria Shqgiptare ka nénshkruar me
Komisionin Evropian (KE) marréveshjet vjetore
pérkatése pér c¢do vit programues, duke i hapur
rrugén zbatimit té 101 projekteve kombétare
(shiko tabelén 1), gé adresojné kriteret ekonomike,
politike dhe standardet evropiane dhe
bashképunimin rajonal.

Mbéshtetja me fondet IPA kishte si géllim té
pérgatiste vendet kandidate potenciale dhe ato
kandidate té Ballkanit Peréndimor dhe Turqginé né
manaxhimit té fondeve té ardhé&shme strukturore
dhe ato té kohezionit, njéheré gé ato béheshin vende
anétare. Fondet jané dhéné né bazé té koherencés
me politikat e BE-sé dhe né mbéshtetje té pérafrimit
té legjislacionit t& Bashkimit Evropian.

Tabela 1: Projektet kombétare té IPA-s pér periudhén 2007 - 2013 dhe kostot indikative

Viti programues i IPA I Numri i Alokimet IPA né MIn Euro Alokimet kombétare dhe Alokimet

projekteve té té tjeréve né Min Euro totale né

—{ IPA (bashké-financimi) MIn Euro
%’.o 2007 7149.27 (34 Min né infrastrukturé) 1.5 50.77
@ (2008 24160.92 (26.5 MIn né infrastrukturé) 6.2 67.17
2~ 2009 16/69.8 (37.1 MIn né infrastrukturé) 80.1 149.9
2010 10[83.20 (68.2 MIn né infrastrukturé) 129.3 212.51
2011 9/82.00 (60.5 MIn né infrastrukturé) 97.1 179.15
2012 16(81.64 (37.2 MIn né infrastrukturé) 15.2 96.84
2013 (manaxhim i centralizuar) 12[64.23 (22 MIn né infrastrukturé) 39.4 103.64
2013 (manaxhim i decentralizuar) 7117.8 (7MIn né infrastrukturé) 6.9 24.7

Total 101 508.86 375.7 884.56

Burimi: Shgipéria - asistenca financiare nén IPA II, Komisioni Evropian



https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjy7K_c36bVAhVBDxoKHSkBBtsQFgg2MAA&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fneighbourhood-enlargement%2Finstruments%2Ffunding-by-country%2Falbania_en&usg=AFQjCNGhrLixBEazgzrMtEDH5lzgGzk7fg
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Né rastin e Shqipérisé, projektet e komponentit
té paré (TAIB) u pérzgjodhén né linjé me prioritetet
e identifikuara né Dokumentin e Planifikimit
Indikativ Shumévjegar (MIPD) dhe dokumenteve té
tjeré té BE-sé dhe té Shqipérisé, né vijim té analizés
sé kryer nga Komisioni Evropian né bashképunim me
autoritetet shgqiptare. Jané marré né konsideraté
gjaté pérzgjedhjes sé projekteve IPA elementé té
tillé si urgjenca e ndérhyrjes me asistencé
financiare, mbéshtetja e prioriteteve té identifikuara
né dokumentet strategjiké, mundésia pér té punuar
mbi projekte té mbéshtetura nga ndérhyrjet e
méparshme, si dhe niveli i pérgatitjes dhe pronésia
mbi projektet e propozuara.

Jané pérdorur njémbédhjeté forma té asistencés
sé para-anétarésimit nén komponentin IPA TAIB sig
vérehet né tabelén 2.

Tabela 2: Komponenti 1 (TAIB) - Format e asistencés

Format e asistencés Vendet Vendet
kandidate |kandidate
potenciale

Binjakézimi/Binjakézimi i zbutur v v

TAIEX v v

Asistencé teknike v v

Investime né acquis v v

Skemat e granteve v v

Instrumenti pér pérgatitjen e v v

projekteve

Lehtésimet financiare né v v

bashképunim me Institucionet

Financiare Ndérkombétare

Kontribut financiar pér v v

pjesémarrjen né programet

evropiane dhe agjencité e BE-sé

Asistence né formén e mbéshtetjes v v

buxhetore (né raste pérjashtimore)

Instrumenti i asistencés teknike me v v

géllim forcimin e kapaciteteve

administrative dhe shérbimeve té

administratés publike

Asistencé pér t& mbuluar kostot e v v

kontributit komunitar pér misionet

ndérkombétare, iniciativave ose

organizatave aktive né shérbim té

interesave té vendeve pérfituese

Mbéshtetje pér kohezionin social v

dhe ekonomik, rajonal, burimet

njerézore dhe zhvillimi rural (IPA

111, IV, V) né format e mbéshtetjeve

me investime dhe skemave grant

Burimi: Guida e Programimit té IPA-s, Vol. I

Né Shqipéri, zbatimi i fondeve IPA I, me
pérjashtim té programit IPA 2013, éshté béré né
ményré té centralizuar nga Delegacioni i Bashkimit
Evropian (EUD), cka do té thoté se procedurat pér
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tenderimin, kontraktimin dhe zbatimin e projekteve
jané monitoruar dhe kontrolluar nga strukturat e
EUD/KE. Ndérkohé&, ministrité shqiptare té linjés dhe
institucionet gendrore (institucionet pérfituese),
Koordinatori Kombétar i IPA-s (KKIPA) dhe zyra
pérgjegjése prané Ké&shillit té Ministrave jané
pérfshiré kryesisht né fazén e programimit té
fondeve IPA TAIB, duke prioritizuar projektet dhe
hartimin e projekt propozimeve né bashképunim me
menaxherét e Delegacionit té BE-sé. Pér programin
IPA 2013, u vendos gé njé pjesé e projekteve té
menaxhohet né formé té decentralizuar, duke i
dhéné mundésiné institucioneve shqiptare té
menaxhonin  zbatimin e 7 projekteve, té
pérzgjedhura nga lista e 19 projekteve totale té
financuara nga ky program.

Fondet e IPA, sikurse asistenca e méparshme e
BE-sé népérmjet programeve Phare dhe CARDS, i
jané dhéné vendeve té pérfshira né Procesin e
Stabilizim Asociimit né formén e granteve, e cila
pérfshin kryesisht asistencén teknike dhe projektet
infrastrukturore. Né fillim té procesit administrata
shqiptare nuk ishte e pérgatitur pér té programuar
vet fondet IPA dhe éshté logjike qé kérkohej
mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve té stafit té
institucioneve pérfituese né ministrité e linjés. Né
kohén kur IPA 2007 filloi programimin, administrata
shqgiptare ishte duke u pérballur me sfida té
ndryshme né kuadér té zbatimit té rregullave dhe
kérkesave té BE-sé. Ishte e nevojshme té kérkohej
asistencé teknike pér té pérgatitur projekt fishat, té
krijoheshin lidhjet e nevojshme mes ministrive té
linjés dhe institucioneve gendrore, si dhe té rritej
ndérgjegjésimi mbi réndésiné e pronésisé pér
menaxhimin e fondeve IPA.

Fondet IPA jané dhéné mbi baza té
nevojave/prioriteteve institucionale, té cilat ishin
pérfshiré né dokumentet strategjike, si MIPD dhe
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2007-2013. Procesi programues ishte zakonisht i
gjaté, rreth njé vit e gjysmé&, nga identifikimi i
prioriteteve deri né miratimin e Marréveshjes
Financiare nga Ké&shilli i Ministrave dhe nénshkrimi
nga Koordinatori Kombétar i IPA-s, qé i hapte rrugén
procedurave té métejshme né funksion té zbatimit
té projekteve.

Né funksion té€ IPA TAIB dhe Bashképunimit
Ndérkufitar, fondet e BE-sé kané adresuar prioritetet
shgiptare me mbéshtetje horizontale dhe programe



http://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia_sje4KbVAhVGlxoKHUiTDCsQFggjMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.sep.gov.mk%2Fdata%2Ffile%2FIPAprogrammingguide-rev%252031_03_08%2520-%2520Volume%25201_GB.pdf&usg=AFQjCNHRSQmpanrMqr4ql570Jw7E91vBgw
http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2012/10/Strategjia-Kombwtare-pwr-Zhvillim-dhe-Integrim-2007-20136.pdf
http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2012/10/Strategjia-Kombwtare-pwr-Zhvillim-dhe-Integrim-2007-20136.pdf
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té tjera mbéshtetése, si¢ jané IPA me Shumé Vende
Pérfituese dhe WBIF, si dhe mbéshtetje pér
pjesémarrjen né programet komunitare pér
periudhén kohore 2007 - 2013. Té gjithé kéto
instrumente mbéshtetén Shqipériné né forcimin e
bashképunimit rajonal dhe/ose né zgjidhjen e
nevojave ose problemeve me natyré ndérkufitare.
Pér periudhén 2007 - 2013, nén programet IPA me
shumé vende pérfituese, Shqipéria dhe vendet e
tjera té rajonit kané pérfituar nga 106 projekte, né
mbéshtetje té integrimit evropian, bashké&punimit
rajonal, statistikave, emergjencave civile,
trashégimisé kulturore, etj. dhe pérfituese ishte
administrata gendrore e vendeve té rajonit dhe
Turgisé. Ky lloj instrumenti ishte i menaxhuar
totalisht nga Komisioni Evropian dhe pérfshirja e
pérfituesve ishte shumé e ulét.

PROJEKTET E SUKSESSHME

Asistenca e BE-sé ka dhéné mbéshtetje té prekshme
pér zhvillimin social dhe ekonomik té Shqipérisé, né
linjé me prioritetet kombétare. Nga piké-véshtrimi
analitik, investimet né infrastrukturé jané té
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prekshme dhe té dukshme né termat e pérfitimeve
té sjella pér qytetarét shgiptaré dhe pér
géndrueshmériné e tyre. Fondet IPA mbéshtetén
projekte té médha né fushén e transportit, mjedisit,
bujgésisé, sistemit gjygésor, rrugéve rurale, etj.
Gjithashtu, shumé ndérhyrje té fondeve IPA
adresuan aftésimin e krahut té punés, duke nxitur
pritshmérité dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé
ndérmarrjeve té vogla e t& mesme.

Pér shembull, konstruksioni i rrugés sé re qé lidh
Hanin e Hotit me Tamarén, ose pérfundimi i
punimeve pér restaurimin e gendrave historike
urbane té Elbasanit, Shkodrés, Beratit dhe Korgés,
patén njé efekt konkret dhe té menjéhershém né
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve qé u preken nga
kéto investime. Gjithashtu, instalimi i 14 ujésjellésve
apo ndértimi i 2 rrugéve sekondare, ajo e Vlorés dhe
Rrogozhinés, si dhe porti i Shéngjinit, kané
pérmirésuar potencialet e vendit dhe kané efekt
direkt né ekonomi.

Projektet e programit IPA 2013 jané ende né fazé
zbatimi.

Tabela 3: Lista e disa projekteve té suksesshme té IPA I — Projekte né infrastrukturé

programues Min Euro
(kontributi i IPA)

Viti Titulli i projektit Shuma totale né |Institucioni pérfitues |Vlerésimi pozitiv i|Pérse konsiderohet i

misioneve suksesshmém?
monitoruese
(Misionet ROM)

né Shkodér, Lezhe,
Durrés dhe Kavajé

IPA 2007 PAMECA III 5,5 Policia e Shtetit, Ministria|Impakti pozitiv|Ndikim tek realizimi i njé
e Brendshme dhe|(raporti i PPF) prioriteti té Qeverisé;
autoritetet e Prokurorisé Rritet pronésia

IPA 2007 Mbéshtetje pér sistemin|10 Ministria e Drejtésisé Efektivitet Ndikim tek realizimi i njé

e burgjeve prioriteti t& Qeverisé

IPA 2007 Pérmirésimi I sistemit té|24 Drejtoria e Pérgjithshme|Impakt né|Ndikim tek realizimi i njé

ujésjellés kanalizimeve e Ujésjellés Kanalizimeve |komunitetin ku |prioriteti té Qeverisé

kalojné kéto sisteme

IPA 2008 Rikonstruksioni i|8 FSHZH
rrugéve rurale

Impakt né lidhjen|Ndikim tek realizimi i njé
mes vendeve ku|prioriteti té Qeverisé
kalojné kéto rrugé

integrimin e gendrave té
trashégimisé kulturore

IPA 2008 Ndértimi dhe rehabilitimi|7 Ministria e Arsimit dhe|Eficencé né zbatimin|Ndikim tek realizimi i njé
i shkollave profesionale Shkencés e aktiviteteve prioriteti té Qeverisé

IPA 2009 Mbéshtetje pér|5 Ministria e Turizmit dhe|Impakt né ambient |Politiké rajonale,
géndrueshmériné dhe Kulturés UNESCO

Burimi: Shqipéria — asistenca financiare nén IPA II, Komisioni Evropian

Tabela 4: Lista e disa projekteve té suksesshme té IPA I — Projekte né asistencé teknike

Viti Titulli i projektit Shuma totale né |Institucioni pérfitues |Vlerésimi pozitiv  i|Pérse
programues Min Euro misioneve monitoruese (konsiderohet i
(kontributi IPA) (Misionet ROM) suksesshém?

IPA 2008 Forcimi i infrastrukturés|3 Drejtoria e Pérgjithshme|Impakt né tregun e|Ndikim tek realizimi i
sé metrologjisé né linjé e Metrologjisé€, Ministria|brendshém dhe Iévizjen e|njé prioriteti té
me standardet evropiane e Ekonomisé mallrave Qeverisé

IPA 2008 Mbéshtetje pér(1.5 Autoriteti i Konkurrencés | Impakt Ndikim tek realizimi i
Autoritetin e dhe Departamenti i njé prioriteti té
Konkurrencés dhe Ndihmés sé& Huaj prané Qeverisé
Drejtoriné e Ndihmés sé Ministrisé sé Ekonomisé
Huaj prané Ministrisé sé
Ekonomisé



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2013/multi%20beneficiary/ipa_mbp_2013_c2013_935_150213.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2013/multi%20beneficiary/ipa_mbp_2013_c2013_935_150213.pdf
https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbwIaVhqfVAhWEWxQKHSYUBagQFggpMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.wbif.eu%2Fabout-the-wbif&usg=AFQjCNGmeixxmWHHbOAAMPGMPap2LT5ldg
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013/evaluation_report_albania_ares_836741.pdf
https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjs18Dz_KbVAhVC6RQKHZfmBUAQFggwMAI&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fneighbourhood-enlargement%2Finstruments%2Ffunding-by-country%2Falbania_en&usg=AFQjCNGhrLixBEazgzrMtEDH5lzgGzk7fg
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013/evaluation_report_albania_ares_836741.pdf
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Tabela 4: Lista e disa projekteve té suksesshme té IPA I — Projekte né asistencé teknike (vazhdimi)

Viti Titulli i projektit Shuma totale né|Institucioni |Vlerésimi pozitiv i|Pérse konsiderohet i
programues Min Euro | pérfitues misioneve monitoruese [suksesshém?
(kontributi IPA) (Misionet ROM)
IPA 2008 Reforma né shérbimin|1 DAP, Impakt Ndikim tek realizimi i njé
civil Ministria e prioriteti té Qeverisé
Brendshme
IPA 2009 Mbéshtetje pér strukturat|1.5 Prokuroria e|Impakt né sistemin [Ndikim tek realizimi i njé
gé merren me luftén Pérgjithshme |gjyqésor prioriteti té Qeverisé
kundér krimit financiar
IPA 2009 Censusi i popullsisé 2011 |8 INSTAT Censusi i realizuar Prodhimi i té dhénave pér
censusin 2011
IPA 2009 Konsolidimi i sistemit té|3.5 Ministria e |Impakt né legjislacion Ndikim tek realizimi i njé
sigurisé sé ushqgimit Bujgésisé prioriteti té Qeverisé
Ngritja e Agjencisé sé
Sigurisé Ushgimore
IPA 2009 Instrumenti lehtésues pér|1 Ministria e |Impakt né performancén e|Trajnimi i shumé népunésve

Integrimit administratés né funksion|civilé, pjesé pérgjegjése e
dhe Ministrité |té programimit té fondeve|administratés qendrore pér
e Linjés IPA hartimin e projekt fishave.
Burimi: Shqipéria — asistenca financiare nén IPA II, Komisioni Evropian

shkrimin e projekteve
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MESIMET E NXJERRA NGA NDERHYRJET E

FONDEVE IPA

Eksperienca me menaxhimin e deritanishém té

fondeve IPA né Shqipéri sikurse gjetjet e vlerésimeve

té kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit dhe
raportet e prodhuara nga projektet e asistencés
teknike, si PPF (Instrumenti i Pérgatitjes sé

Projekteve), theksojné se planifikimi, programimi dhe

zbatimi i asistencés IPA ka nevojé té pérballet me

shumé sfida/ probleme dhe té konsiderojné mésimet

e nxjerra prej tyre.

Pér programet vjetore 2007-2009 (né fokus té
raporteve té asistencés teknike), shkaget kryesore té
problemeve gjaté programimit dhe zbatimit té
projekteve IPA jané kryesisht: (i) mungesa e
burimeve financiare né institucionet pérfituese; (ii)
mosarritja e parakushteve né lidhje me godinat dhe
stafin; (iii) kapacitet e dobéta pér pérgatitjien e
dokumentacionin teknik (specifikimet teknike, etj.);
(iv) ristrukturimi i institucioneve pérfituese; (v)
mungesé bashképunimi midis ministrive té linjés dhe
institucioneve gendrore, etj. Né kété kontekst, mésimi
i nxjerré lidhen me pronésiné:

1. Pronésia nga pérfituesi éshté thelbésore pér té
pércaktuar drejtimin efektiv té asistencés dhe pér
té arritur rezultatet e pritshme.

Kjo do té thoté gé gjaté programimit dhe zbatimit té

aktiviteteve té projektit, pérfituesi duhet té

angazhohet té sigurojé burimet e pérshtatshme
pérgjaté gjithé fazés sé menaxhimit té projektit.

Dy elementét kryesoré gé jané té lidhur ngushté me

pronésiné e menaxhimit té fondeve jané: (i)

ekzistenca e dokumenteve strategjike né njé sektor té

caktuar, dhe (ii) angazhimi pérmes bashkéfinancimit

nga ana e pérfituesit. Eshté thelbésore pér njé projekt
adresimi i prioriteteve strategjike né njé sektor té
caktuar dhe éshté e réndésishme qé pérfituesi té
sigurojé pronésiné népérmjet angazhimit financiar (jo
mé shumé se 20%) pér njé projekt té caktuar.
Pronésia do té rritet nése té dy kéto elementé
sigurohen.

Né rastin e Shqipérisé, dokumentet strategjiké
kryesoré té marré né konsideraté gjaté procesit té
prioritizimit jané Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim 2007 - 2013, si dhe strategjité e tjera
sektoriale. Ndérkohé bashkéfinancimi duhet té
parashikohet dhe pérfshihet gjaté programimit té
buxhetit afatmesém nga pérfituesi. Pavarésisht
mbéshtetjes politike nga té gjitha qeverité dhe
pérpjekjeve té béra gjaté kétyre viteve, ka ende njé
mungesé té pronésisé nga pérfituesi shqiptar.

2. Duhet té sigurohen kapacitetet absorbuese té
autoriteteve.

Fondet IPA I jané alokuar kryesisht né funksion té
rritjes sé kapaciteteve institucionale, né terma té
forcimit té strukturave, sistemeve dhe burimeve
njerézore. Trajnime jané kryer pér mé pak népunés se
sa ishte parashikuar fillimisht, gjithsesi vetém né raste
té izoluara cilésia e rezultateve ishte e diskutueshme.
Né shumicén e rasteve zgjidhjet teknike té dhéna
népérmjet projekteve IPA jané konsideruar si té
pérshtatshme dhe me cilési, e pér kété arsye asistenca
e IPA-s mund té konsiderohet si efektive.

Duke gené se projektet IPA TAIB jané shkruar nga
népunés civilé, shumé faktoré kané kércénuar
géndrueshmériné e procesit té programimit, si pér
shembull:


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013/evaluation_report_albania_ares_836741.pdf
https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjs18Dz_KbVAhVC6RQKHZfmBUAQFggwMAI&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fneighbourhood-enlargement%2Finstruments%2Ffunding-by-country%2Falbania_en&usg=AFQjCNGhrLixBEazgzrMtEDH5lzgGzk7fg
http://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjhoJChgafVAhXKbhQKHT2oAmsQFggjMAA&url=http%3A%2F%2Fppf.integrimi.gov.al%2F&usg=AFQjCNGErJiIf04R7IZMbUl0Wdf0ChS9sA
http://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjhoJChgafVAhXKbhQKHT2oAmsQFggjMAA&url=http%3A%2F%2Fppf.integrimi.gov.al%2F&usg=AFQjCNGErJiIf04R7IZMbUl0Wdf0ChS9sA
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Mungesa e burimeve njerézore té miré-trajnuar
né ministrité e linjés (pér shkak se procedurat e
rekrutimit té stafit té ri jané té gjata, si dhe
largimi i stafit nga puna);

Mungesa e komunikimit dhe koordinimi brenda
administratés gendrore, veganérisht né rastet kur
njé projekt pérfshin mé shumé se njé pérfitues;
Informacion i limituar nga ana e nivelit té larté
drejtues té institucioneve pérfituese lidhur me
programimin dhe zbatimin e fondeve IPA;
Ndryshimet né qgeveri prekin njerézit gé jané
trajnuar tashmé mbi mbéshtetjen e BE-sé;
Mungesa e politikave pér té motivuar stafin. Pér
shkak té véshtirésive gjaté programimit té
projekteve IPA si dhe kérkesave té tregut té
brendshém pér shkrim projektesh, stafi i IPA-s né
ministrité e linjés kané braktisur administratén
publike;

Pérfshirje e ulét e grupeve té tjera té interesit, si
organizatat e shoqérisé civile dhe stafi i geverisjes
vendore;

Mungesa e pérshkrimit té qgarté té punés té
dedikuar vetém pér programimin e IPA-s. Né
shumé raste ekspertét né ministrité e linjés nuk
kané kohé pér t'i dedikuar shkrimit té projektit
IPA pér shkak té detyrave té tjera qé duhet té
pérmbushin; etj.

Pér sa i pérket zbatimit té aktiviteteve té projekteve
IPA, shumé faktoré kané penguar procesin, pérfshiré

parakushtet gé duhet té pérmbushen

pérpara

nénshkrimit té Marréveshjeve Financiare. Né rastin e
projekteve né infrastrukturé, pérveg ndarjes né LOT-

e

(kontrata té fragmentuara), pérfituesit duhet té

sigurojné qé gjaté fazés sé programimit:

>

Té mos kené mbivendosje me ndérhyrje té
donatoréve té tjeré pér realizimin e objektivit té
projektit. Eshté e réndésishme té sigurohet
sinergjia me donatorét e tjeré;

Pér projektet gé& pérmbajné kontrata pune,
miratimi final i Projekt Fishés duhet té béhet pas
prezantimit té studimeve té fizibilitetit;

Mungesa e ligjit té pronave mund té krijojé
probleme pér marrjen e lejeve té ndértimit;
Autoritetet e qeverisjes vendore duhet té
sigurojné kostot e mirémbajtjes pér objektin e
financuar nga IPA;

Té sigurohet plani i monitorimit té projektit né
bashképunim me agjenciné zbatuese; etj.

Vémendje e vecanté duhet ti dedikohet
maturimit té projekteve, gé do té sigurojé
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pérdorimin efektiv té fondeve IPA. Pasja e njé liste

projektesh té gatshme, objektivat e té ciléve jané

né linjé me prioritetet e BE-sé pér Shqipériné, do

té lehtésonte pérzgjedhjen e projekteve IPA.
Shqipéria éshté ende duke u pérballur me probleme
pérgjaté zbatimit té projekteve IPA, té menaxhuar
sipas modelit té centralizuar, pér shkak se nuk arrin té
pérmbushé disa nga parakushtet e pérmendura mé
lart. Disa projekte si “Mbéshtetje pér pérafrimin e
Statistikave shgiptare me standardet evropiane
(Censusi i bujgésisé) - IPA 2007, “Ndértimi i gendrés
sé paraburgimit dhe burgut né Shkodér” - IPA 2011;
“Shtrirja e rrjetit té pérpunimit té ujérave té zeza té
Velipojés - faza e III” - IPA 2011; dhe shumé té tjeré
po hasin véshtirési pér shkak té mungesés sé
angazhimit nga strukturat e qgeverisjes vendore. Né&
kété kontekst, Eshté e nevojshme té rriten kapacitetet
e njésive té qgeverisjes vendore, pérgjegjése pér
programimin/zbatimin e projektit. Njé projekt i
suksesshém, i financuar nga programi IPA 2009
“Instrumenti pér pérgatitjen e projekteve - PPF”, ka
filluar procesin e trajnimit té administratés sé pushtetit
vendor mbi c¢éshtjet e IPA, né bashképunim me
Shkollén Shqiptare té€ Administratés Publike.

GRANTET PER SHOQERINE CIVILE

Qéllimi i fondeve IPA I ishte kryesisht mbéshtetja e
administratés shqiptare pér té performuar mé miré né
procesin e integrimit né BE. Procesi duhet té pérfshinte
administratén gendrore dhe lokale, si dhe sistemin
gjygésor, median dhe organizatat e shogérisé civile.
Koordinimi mes té gjithé aktoréve, pérfshiré 0JQ-té,
mbetet njé sfidé pér shkak té pérfshirjes sé ulét dhe
mungesés sé mjeteve té komunikimit.

Rrjeti i organizimit né Shqipéri i 0JQ-ve éshté
trekéndor, me tre aktoré kryesoré qé marrin pjesé né
programimin dhe zbatimin e mbéshtetjes sé BE-sé ndaj
0JQ-ve, pérkatésisht Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile (CSSA, 2009), Delegacioni i Bashkimit
Evropian dhe zyra kombétare e TACSO-s. EUD dhe zyra
e TACSO-s bashképunojné sé bashku. Varésia e 0JQ-
ve nga donatorét éshté shumé mé e larté né Shqipéri
se né vendet e tjera té rajonit. OJQ-té klasifikohen
sipas ligjit né shoqgata, fondacione dhe gendra.

Mbéshtetja e BE-sé& ndaj 0JQ-ve né Shqipéri
fokusohet kryesisht né aktivitete pilote, né ngritje
rrjetesh komunikimi, trajnime dhe fushata
ndérgjegjésimi, té cilat adresojné kryesisht nevojat
bazike, por gé nuk gojné drejt njé impakti konkret dhe
té dukshém. Prania e TACSO-s ka pasur njé efekt
pozitiv tek 0JQ-t&€, té cilat jané né dijeni gjithmoné e
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mé shumé pér modalitetet e disponueshme té
dhénies sé fondeve nga BE-ja.

0JQ-té aktive né Shqipéri kané evoluar me
kalimin e viteve. Deri para pak vitesh, shogéria civile
kishte zhvillim té kufizuar pér arsye té mungesés sé
fondeve, aktivitete té limituara dhe numrit té vogél té
0JQ-ve jashté Tiranés. OJQ-té kané treguar se mund
té luajné njé rol aktiv né arritjen e objektivave té
demokracisé. Konteksti ligjor dhe rregullator éshté
duke evoluar, ndonése nevojitet t& béhet mé shumé
né pércaktimin e regjimit fiscal pér OJQ-té né vend.

Me rregullat e reja t& Komisionit Evropian pér
alokimet e IPA II (2014- 2020), mund té pérmendim
se njé theks i veganté po i jepet dialogut politik, né
ndryshim nga IPA I (p.sh. Serbia dhe Shgqipéria).

Intensifikimi i dialogut té politikave vérehet
kryesisht midis niveleve té administratés kombétare
té pérfshiré né pérgatitjen e mbéshtetjes financiare -
sepse bashképunim dhe komunikim efektiv kérkohet
gjaté fazés sé planifikimit - por edhe midis Komisionit
Evropian dhe aktoréve kombétar.

Duke filluar nga néntori 2015, BE po aplikon
skemén e sub-grantimit pér organizatat e shogérisé
civile. Né kété kontekst, mé shumé se 70% e shumés
duhet té shkojné tek OJQ-té lokale né formén e sub-
granteve gé variojné nga 5.000 deri né 50.000 Euro.

Niveli i pérfshirjes sé 0JQ-ve shqgiptare né
procesin e programimit té IPA II éshté rritur. Né kété
kuadér, jané organizuar tashmé takime konsultative
me 0JQ dhe donatoré té tjeré qé operojné né Shqipéri
pér programimin e IPA 2016, 2017 dhe 2018.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Instrumenti i Para-Anétarésimit ka gené mjeti mé i
réndésishém qé BE-ja ka pérdorur pér té dhéné
asistencé financiare né vendet e rajonit, pérfshiré dhe
Shqipériné. Rreth 510 milion Euro jané dhéné pér té
mbéshtetur institucionet shqiptare né njé periudhé 7
vjegare (2007-2013). Pavarésisht progresit té
strukturave shqgiptare né programimin dhe zbatimin e
fondeve IPA, mé shumé pérpjekje duhet té béhen né
fazat e programimit dhe pérgatitjes buxhetore,
sikurse té zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit.
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Gjithsesi, pérfitimet e efikasitetit té synuar duhet
ende té materializohen. Evidencat nga IPA I tregojné
se pérfshirja e modalitetit t& menaxhimit indirekt me
vendin pérfitues ka dy ané té medaljes. Ai ofron njé
pérmirésim té pronésisé té programit mes pérfituesve,
por efikasiteti vuan pavarésisht né shumicén e rasteve
né krahasim me menaxhimin direkt té fondeve.

Né kété kuadér, éshté e nevojshme qé té
pérmirésohen kapacitetet e strukturave té dedikuara
procesit si pér shembull Drejtorisé sé Tenderimeve dhe
Kontraktimeve prané Ministrisé sé Financave, Fondit
Kombétar, Zyrés Mbéshtetése té Zyrtarit Kombétar té
Autorizuar, KKIPA/ Ministrisé sé Integrimit, si dhe stafit
pérgjegjés té Ministrive té Linjés. Kuadri ligjor pér
themelimin dhe funksionimin e kétyre strukturave
ekziston, por kérkohet mé shumé zbatim dhe njé
koordinim mé& i miré midis kétyre institucioneve.

Duhet té sigurohet lidhja midis asistencés sé
KE-sé dhe strategjive sektoriale dhe planeve té
veprimit. Qéllimi éshté té orientohet asistenca né
lidhje me planet strategjike shqiptare, té cilat nga ana
tjetér duhet té adresojné kérkesat e procesit té
integrimit né BE. Duhet té hartohen strategji realiste
dhe mé cilésore, né terma té kostimit dhe identifikimit
té indikatoréve té arritshém dhe té matshém, me
géllim pérmbushjen e kushteve pér njé programim mé
té miré té mbéshtetjes buxhetore. Lidhja me
planifikimin buxhetor afatmesém é&shté gjithashtu
thelbésore né sigurimin e pronésiné mbi procesin.

Koordinim mé i miré dhe pérfshirja e té gjithé
aktoréve, pérfshiré organizatat e shogérisé civile,
éshté njé faktor kyc pér té patur sukses gjaté
programimit, zbatimit dhe monitorimit té fondeve IPA.!
Hartimi i udhézuesve dhe koordinimi ndérinstitucional
duhet té jené funksionale.

Ne duhet té komunikojmé! Qeveria shqiptare
dhe institucionet pérfituese mund té shkémbejné
informacione mbi integrimin né BE, pérfshiré
programimin e IPA-s me shoqérité civile dhe bashkité,
duke dhéné informacion, shpjeguar dhe diskutuar
kostot dhe pérfitimet e procesit.

Evropén e béjné dhe i pérket njerézve gé jetojné
né té! A duan shgiptarét té jetojné mé miré?

1. Neritan Totozani (2016):

“Sfidat e menaxhimit té decentralizuar té fondeve né Shqipéri”,

fage. 179. “Eshté shumé e réndésishme té ruash

kapacitetet e trajnuara administrative, si pérgatitje pér nivelet e tjera té pérthithjes sé fondeve né funksmn té integrimit evropian. Evropa duhet té gjejé
zgjidhje pér sfidat globale né partneritet me kombet, rajonet dhe nivelet lokale. Kéto do té japin impakt té drejtpérdrejté né komunitetet rajonale dhe
lokale duke kérkuar qé& partnerét publiké dhe privaté té punojné sé bashku. Rrisni nivelin e njohurive mbi IPA -n dhe ményrat se si njé vend mund té
pérfitojé nga ky instrument financiar. Rregullat e IPA-s dhe procedurat jané komplekse dhe heré pas here té véshtira pér t'u interpretuar ose aplikuar.
Pamjaftueshméria e informacionit prek té gjitha palét né nivel geverisje gendrore dhe lokale. Pra, éshté e nevojshme pér té shpérndaré informacionin

mes grupeve té interesit né kété proces”.

== www.eupolicyhub.eu

Forumi i Politikave té Integrimit éshté njé forum i profesionistéve té rinj té

cilét synojné té promovojné, monitorojné dhe ndikojné né performancén e
procesit té integrimit evropian té Shqipérisé.
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