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PARATHENIE

HUB Monitor éshté njé nga katér shtyllat e
aktiviteteve té Forumit té Politikave té
Integrimit géllimi i tij éshté té monitorojé nga
afér

procesin e integrimit evropian dhe

institucionet e pérfshira né té duke u
koordinimin
dhe

dokumenteve té tyre ligjore. Dokumentet e

pérgendruar  kryesisht né

ndérinstitucional ndérmjet  njésive
pérmbledhura té politikave t& HUB Monitorimit
evidentojné gjetje empirike nga dokumentet

ligiore dhe raportet e publikuara nga
institucionet pérkatése. Treguesit e
monitorimit i pérmbahen  udhézimeve

metodologjike té cilat pérfshijné, por nuk
aktet dhe/ose
legjislative té miratuara; aktivitetet e kryera

kufizohen. né normative
(numri i takimeve, plan-veprimeve, raportet,

strategjité pér té adresuar mangésive e
identifikuara nga té Raportet e KE-sé etj.); fazén
e zhvillimit paraprak té instrumenteve; si dhe
shgyrtimin  institucional dhe publik té
rezultateve té arritura.

Aktualisht,

bashképunim me eksperté té tjeré dhe

anétarét e Forumit né
mbéshtetjen e Fondacionit Friedrich-Ebert dhe
Fondacionit Shoqéria e Hapur pér Shqipéring,
kané  pérgatitur disa  Dokumente té
pérmbledhura té politikave té cilat analizojné jo
vetém aspektet institucionale té procesit, por
edhe sektoré té ndryshém té politikave publike;
duke paragitur mangésité aktuale si dhe duke
ofruar rekomandime pér té adresuar
pérmirésimin e strukturave dhe akteve ligjore.

Né kété publikim analizojmé fondet IPA dhe
disa sektoré té politikave. Dokumenti i paré
ofron njé vlerésim kritik té programimit dhe

zbatimit té fondeve IPA | né Shqipéri, duke

kyce, sfidat dhe
mospérputhjet e evidentuara gjaté zbatimit té

identifikuar  arritjet
tij. Dokumenti i dyté trajton reformén né
té ekzekutivit. Ai
pérshkruan ndryshimet e kompetencave té

drejtési dhe rolin e ri
organeve té reja geverisése té drejtésisé, rolin
gé duhet té kené dhe sfidat e bashképunimit
ndérinstitucional, krahasuar até me praktikat e
ngjashme rajonale né Serbi dhe né Mal té Zi.
Dokumenti i treté fokusohet né sektorin e
politikave mjedisore dhe sfidat me té cilat
ballafagohet Shqgipéria né zbatimin e acquis té
BE-sé pér ruajtjen e natyrés dhe biodiversitetit
duke ofruar rekomandime pér té shmangur ¢cdo
pengesé té mundshme né procesin e integrimit
té vendit né BE. Dokumenti i katért analizon
kuadrin ligjor dhe institucional té sigurisé
ushgimore si dhe sfidat e saj pér harmonizimin
me acquis té BE-sé. Né pérfundim té kétij
publikimi, ne bé&mé njé vlerésim té
pérgjithshém té progresit té Shqipérisé drejt
anétarésimit né BE, si né aspektin e
marrédhénieve institucionale ashtu edhe né
lidhje
standardeve evropiane, duke argumentuar se

me shkalléen e pérmbushjes sé
pérparimi i Shqgipérisé drejt anétarésimit né BE
éshté jo vetém i ngadalté por edhe i kufizuar,
pér shkak té polarizimit politik té vendit dhe
kapaciteteve té dobéta administrative.

Jeni té lutur gé pér detaje mé té
hollésishme dhe rekomandimet konkrete gé ne
propozojmé pér secilén céshtje specifike, té
lexoni kété publikim t& HUB Monitorimit. Me
shpresén se do té na ofroni sugjerime té
vlefshme pér publikimet e ardhshme, Ju urojmé
lexim té mbaré.

Grupi i Hub Monitorit
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MESIMET E NXJERRA NGA NDERHYRJA E FONDEVE IPA |
NE SHQIPERI

HYRJE

Ky dokument i shkurtér i politikave synon té
japé njé vlerésim kritik mbi programimin dhe
zbatimin e fondeve IPA | né Shqgipéri, duke
identifikuar arritjet thelbésore, sfidat dhe
pengesat potenciale té hasura gjaté zbatimit
té programeve IPA né Shqipéri. Gjithashtu, ai
do té vlerésoj pérgatitjet e administratés
publike shgiptare né menaxhimin e fondeve,
duke analizuar kapacitetet absorbuese té
administratés gendrore dhe lokale, si dhe do
té sugjeroj disa alternative té€ mundshme pér
té pérmirésuar kété sistem, duke pérfshiré
shogériné civile né procesin e programimit
dhe zbatimit té fondeve IPA.

Né kété kuadér, sugjerohet qé
administrata shqiptare té eci né njé hap me
rekomandimet e vlerésuesve té Komisionit
Evropian, si dhe ti pérshtaté gradualisht kéto
rekomandime me situatat specifike, duke
zhvilluar njé gasje standarde pér pérgatitjen
e strategjive sektoriale, duke pérfshiré
pérmirésimin e pérmbajtjes sé& kétyre
strategjive, objektivat, planifikimet
buxhetore, dhe duke praktikuar procesin e
konsultimit dhe kontrollin e cilésisé, me
géllim dhénien e perspektivave koherente
dhe gjithépérfshirése té  prioriteteve
kombétare qé mund té pérdoren pér

programimin e IPA-ve.

SFONDI

Gjaté viteve 2007-2013, BE-ja i ofroi
Shqipérisé mbéshtetje financiare népérmjet
Instrumentit té Para-Anétarésimit (IPA), i cili
pérfshin pesé komponenté: (i) Asistenca e
tranzicionit dhe ngritja institucionale (TAIB);
(ii) Bashképunimi ndérkufitar; (iii) Zhvillimi
rajonal; (iv) Burimet njerézore; dhe (v)
Zhvillimi  rajonal. Nén statusin e Vendit
Kandidat Potencial, Shqipéria ka pérfituar
nga Komponenti | dhe Il i IPA-s, njé total prej
aférsisht 594 milion euro.

Si rezultat i  programimit nén
komponentin IPA TAIB, Qeveria Shqiptare ka
nénshkruar me Komisionin Evropian (KE)
marréveshjet vjetore pérkatése pér ¢do vit
programues, duke i hapur rrugén zbatimit té
101 projekteve kombétare (shiko tabelén 1),
gé adresojné kriteret ekonomike, politike
dhe standardet
bashképunimin rajonal.

Mbéshtetja me fondet IPA kishte si géllim
té pérgatiste vendet kandidate potenciale

evropiane dhe

dhe ato kandidate té Ballkanit Peréndimor
dhe Turginé né menaxhimit té fondeve té
ardhshme strukturore dhe ato té kohezionit,
njéheré gé ato béheshin vende anétare.
Fondet jané dhéné né bazé té koherencés me
politikat e BE-s& dhe né mbéshtetje té
pérafrimit té legjislacionit té Bashkimit
Evropian.



Tabela 1: Projektet kombétare té IPA-s pér periudhén 2007 — 2013 dhe kostot indikative

Viti programues i IPA | Numri i Alokimet IPA né Min Euro
projekteve
IPA
2007 7 49.27 (34 Min né infrastrukture)
2008 24 60.92 (26.5 MIn né infrastrukturé)
2009 16 69.8 (37.1 MIn né infrastrukture)
2010 10 83.20 (68.2 MIn né infrastrukturé)
2011 9 82.00 (60.5 MIn né infrastrukturé)
2012 16 81.64 (37.2 MIn né infrastruktureé)
2013 (manaxhim i centralizuar) 12 64.23 (22 MIn né infrastrukturé)
2013 (manaxhim i decentralizuar) 7 17.8 (7MIn né infrastrukturé)

Total 101 508.86

Burimi: Shqipéria — asistenca financiare nén IPA Il, Komisioni Evropian

Né rastin e Shqipérisé, projektet e ndérhyrjes

komponentit té paré (TAIB) u pérzgjodhén né

Alokimet kombétare dhe Alokimet
té té tjeréve né Min Euro totale né
(bashké-financimi) MIn Euro

1.5 50.77

6.2 67.17

80.1 149.9

129.3 212.51

97.1 179.15

15.2 96.84

39.4 103.64

6.9 24.7
375.7 884.56
asistencé  financiare,

linje me prioritetet e identifikuara né
Planifikimit  Indikativ
Shumeévjecar (MIPD) dhe dokumenteve té

Dokumentin e

tjeré té BE-sé dhe té Shqipérisé, né vijim té
analizés sé kryer nga Komisioni Evropian né
bashképunim me autoritetet shqgiptare. Jané
marré né konsideraté gjaté pérzgjedhjes sé
projekteve IPA elementé té tillé si urgjenca e

mbéshtetja e prioriteteve té identifikuara né
dokumentet strategjiké, mundésia pér té
punuar mbi projekte té mbéshtetura nga
ndérhyrjet e méparshme, si dhe niveli i
pérgatitjes dhe pronésia mbi projektet e
propozuara.

Jané pérdorur njémbédhjeté forma té
nén

asistencés sé  para-anétarésimit

komponentin IPA TAIB si¢ vérehet né tab. 2.

Tabela 2: Komponenti 1 (TAIB) — Format e asistencés

Format e asistencés Vendet kandidate | Vendet
potenciale kandidate
Binjakézimi/Binjakézimi i zbutur v v
TAIEX v v
Asistencé teknike v v
Investime né acquis v v
Skemat e granteve v v
Instrumenti pér pérgatitjen e projekteve v v
Lehtésimet financiare né bashképunim me Institucionet Financiare Ndérkombétare v v
Kontribut financiar pér pjesémarrjen né programet evropiane dhe agjencité e BE-sé v v
Asistence né formén e mbéshtetjes buxhetore (né raste pérjashtimore) v v
Instrumenti i asistencés teknike me géllim forcimin e kapaciteteve administrative dhe v v
shérbimeve té administratés publike
Asistencé pér té mbuluar kostot e kontributit komunitar pér misionet ndérkombétare, v v
iniciativave ose organizatave aktive né shérbim té interesave té vendeve pérfituese
Mbéshtetje pér kohezionin social dhe ekonomik, rajonal, burimet njerézore dhe zhvillimi rural v
(IPAI, IV, V) né format e mbéshtetjeve me investime dhe skemave grant

Burimi: Guida e Programimit té IPA-s, Vol. |
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Né Shqipéri, zbatimi i fondeve IPA I, me
pérjashtim té programit IPA 2013, éshté béré
né ményré té centralizuar nga Delegacioni i
BE-sé (EUD), cka do té thoté se procedurat
pér tenderimin, kontraktimin dhe zbatimin e
projekteve jané monitoruar dhe kontrolluar
nga strukturat e EUD/KE. Ndérkohé,
ministrité e linjés dhe institucionet gendrore
(institucionet  pérfituese),  Koordinatori
Kombétari IPA-s (KKIPA) dhe zyra pérgjegjése
prané Keéshillit té Ministrave jané pérfshiré
kryesisht né fazén e programimit té fondeve
IPA TAIB, duke prioritizuar projektet dhe
hartimin e projekt propozimeve né
bashképunim me menaxherét e Delegacionit
té BE-sé. Pér programin IPA 2013, u vendos
gé njé pjesé e projekteve té menaxhohet né
formé té decentralizuar, duke i dhéné
mundésiné institucioneve shqgiptare té
menaxhonin zbatimin e 7 projekteve, té
pérzgjedhura nga lista e 19 projekteve totale
té financuara nga ky program.

Fondet e |IPA, sikurse asistenca e
méparshme e BE-sé népérmjet programeve
Phare dhe CARDS, i jané dhéné vendeve té
pérfshira né Procesin e Stabilizim Asociimit
né formén e granteve, e cila pérfshin
kryesisht asistencén teknike dhe projektet
infrastrukturore. Né fillim té procesit
administrata shgiptare nuk ishte e pérgatitur
pér té programuar vet fondet IPA dhe éshté
logjike gé kérkohej mbéshtetje pér ngritjen e
kapaciteteve té stafit té institucioneve
pérfituese né ministrité e linjés. Né kohén kur
IPA 2007 filloi programimin, administrata
shgiptare ishte duke u pérballur me sfida té
ndryshme né kuadér té zbatimit té rregullave
dhe kérkesave té BE-sé. Ishte e nevojshme té

kérkohej asistencé teknike pér té pérgatitur
projekt fishat, té krijoheshin lidhjet e
nevojshme mes ministrive té linjés dhe
institucioneve gendrore, si dhe té rritej
ndérgjegjésimi mbiréndésiné e pronésisé pér
menaxhimin e fondeve IPA.

Fondet IPA jané dhéné mbi baza té
nevojave/prioriteteve institucionale, té cilat
ishin pérfshiré né dokumentet strategjike, si
MIPD dhe Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim 2007-2013. Procesi programues
ishte zakonisht i gjaté, rreth njé vit e gjysmé,
nga identifikimi i prioriteteve deri né
miratimin e Marréveshjes Financiare nga
Késhilli i Ministrave dhe nénshkrimi nga
Koordinatori Kombétar i IPA-s, gé i hapte
rrugén procedurave té meétejshme né
funksion té zbatimit té projekteve.

Né funksion té IPA TAIB dhe
Bashképunimit Ndérkufitar, fondet e BE-sé
kané adresuar prioritetet shqgiptare me
mbéshtetje horizontale dhe programe té
tjera mbéshtetése, sic jané IPA me Shumé
Vende Pérfituese dhe WBIF, si dhe
mbéshtetje pér pjesémarrjen né programet
komunitare pér periudhén kohore 2007 —
2013. Té gjithé kéto instrumente mbéshtetén
Shqipériné né forcimin e bashképunimit
rajonal dhe/ose né zgjidhjen e nevojave ose
problemeve me natyré ndérkufitare.
2007-2013, nén
programet IPA me shumé vende pérfituese,

Pér  periudhén

Shqgipéria dhe vendet e tjera té rajonit kané
pérfituar nga 106 projekte, né mbéshtetje té
integrimit evropian, bashképunimit rajonal,
statistikave, emergjencave civile,
trashégimisé kulturore, etj. (pérfituese ishte

administrata gendrore e vendeve té rajonit
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dhe Turgia. Ky instrumenti ishte i menaxhuar
totalisht dhe
pérfshirja e pérfituesve ishte shumé e ulét.

nga Komisioni Evropian

PROJEKTET E SUKSESSHME
Asistenca e BE-sé ka dhéné mbéshtetje té
prekshme pér zhvillimin social dhe ekonomik

té Shqipérisé, né linje me prioritetet
kombétare. Nga piké-véshtrimi analitik,
investimet né infrastrukturé jané té

prekshme dhe té dukshme né termat e
pérfitimeve té sjella pér qytetarét shqiptaré
dhe pér géndrueshmeériné e tyre. Fondet IPA
mbéshtetén projekte t& médha né fushén e
transportit, mjedisit, bujgésisé, sistemit
gjyaesor,

shumé ndérhyrje té fondeve IPA adresuan

rrugéve rurale, etj. Gjithashtu,

aftésimin e krahut té punés, duke nxitur

pritshmérité dhe rritjen e konkurrueshmérisé
sé ndérmarrjeve té vogla e té mesme.

Pér shembull, konstruksioni i rrugés sé re
gé lidh Hanin e Hotit me Tamarén, ose
pérfundimi i punimeve pér restaurimin e
gendrave historike urbane té Elbasanit,
Shkodrés, Beratit dhe Korgés, patén njé efekt
dhe té
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve gé u
kéto Gjithashtu,
instalimi i 14 ujésjellésve apo ndértimi i 2
dhe
Rrogozhinés, si dhe porti i Shéngjinit, kané

konkret menjéhershém  né

preken nga investime.

rrugéve sekondare, ajo e Vlorés
pérmirésuar potencialet e vendit dhe kané
efekt direkt né ekonomi.

Projektet e programit IPA 2013 jané ende

né fazé zbatimi.
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Tabela 3: Lista e disa projekteve té suksesshme té IPA | — Projekte né infrastrukturé

Viti Titulli i projektit Shuma totale Institucioni pérfitues Vlerésimi pozitiv i Pérse konsiderohet i
programues né Min Euro misioneve suksesshém?
(kontributi i monitoruese
IPA) (Misionet ROM)

IPA 2007 PAMECA Il 5,5 Policia e Shtetit, Impakti pozitiv Ndikim tek realizimi
Ministria e Brendshme  (raportii PPF) i njé prioriteti té
dhe autoritetet e Qeverisé;
Prokurorisé

IPA 2007 Mbéshtetje pér sistemin e 10 Rritet pronésia

burgjeve
IPA 2007 Pérmirésimi | sistemit té 24 Ministria e Drejtésisé Efektivitet Ndikim tek realizimi
ujésjellés knalizimeve né i njé prioriteti té
Shkoder, Lezhe, Durres dhe Qeverisé
Kavajé
IPA 2008 Rikostruksioni i rrugéve 8 Drejtoria e Impakt né Ndikim tek realizimi
rurale Pérgjithshme e komunitetin ku i njé prioriteti té
Ujésjellés Kanalizimeve  kalojné kéto sisteme  Qeverisé
IPA 2008 Ndértimi dhe rehabilitimi i 7 FSHZH Impakt né lidhjen Ndikim tek realizimi
shkollave profesionale mes vendeve ku i njé prioriteti té
kalojné kéto rrugé Qeverisé
IPA 2009 Mbéshtetje pér 5 Ministria e Arsimit dhe  Eficencé né zbatimin ~ Ndikim tek realizimi

géndrueshmeriné dhe
integrimin e gendrave té
trashégimisé kulturore

Shkencés

e aktiviteteve

i njé prioriteti té
Qeverisé

Burimi: Shqipéria — asistenca financiare nén IPA I, Komisioni Evropian
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Tabela 4: Lista e disa projekteve t& suksesshme té IPA | — Projekte né asistencé teknike (vazhdimi)

Viti Titulli i projektit Shuma Institucioni Vlerésimi pozitivi  Pérse konsiderohet
programues totale né pérfitues misioneve i suksesshém?

Min Euro monitoruese

(kontributi i (Misionet ROM)

IPA)

IPA 2008 Forcimi i 3 Drejtoria e Impakt né tregun  Ndikim tek
infrastrukturés sé Pérgjithshme e e brendshém dhe  realizimiinjé
metrologjisé né Metrologjisé, lvizjen e prioriteti té
linjé me standardet Ministria e mallrave Qeverisé
evropiane Ekonomisé

IPA 2008 Mbéshtetje pér 1.5 Autoriteti i Impakt Ndikim tek
Autoritetin e Konkurrencés dhe realizimi i njé
Konkurrencés dhe Departamenti i prioriteti té
Drejtoriné e Ndihmés sé Huaj Qeverisé
Ndihmés sé Huaj prané Ministrisé
prané Ministrisé sé sé Ekonomisé
Ekonomisé

IPA 2008 Reforma né 1 DAP, Ministria e Impakt Ndikim tek
shérbimin civil Brendshme realizimi i njé

prioriteti té
Qeverisé

IPA 2009 Mbéshtetje pér 1.5 Prokuroria e Impakt né Ndikim tek
strukturat gé Pérgjithshme sistemin gjygésor  realizimiinjé
merren me luftén prioriteti té
kundér krimit Qeverisé
financiar

IPA 2009 Censusi i popullsisé 8 INSTAT Censusiirealizuar  Prodhimiité
2011 dhénave pér

censusin 2011

IPA 2009 Konsolidimi i 3.5 Ministria e Impakt né Ndikim tek
sistemit té sigurisé Bujoésisé legjislacion realizimi i njé
sé ushgimit prioriteti té

Ngritja e Qeverisé
Agjencisé sé

Sigurisé

Ushgimore

IPA 2009 Instrumenti 1 Ministria e Impakt né Trajnimi i shumé
lehtésues pér Integrimit dhe performancén e népunésve civilé,
shkrimin e Ministrité e Linjés  administratés né pjesé pérgjegjése
projekteve funksion té e administratés

programimit té gendrore pér
fondeve IPA hartimin e projekt

fishave.

Burimi: Shqipéria — asistenca financiare nén IPA I, Komisioni Evropian


https://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjs18Dz_KbVAhVC6RQKHZfmBUAQFggwMAI&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fneighbourhood-enlargement%2Finstruments%2Ffunding-by-country%2Falbania_en&usg=AFQjCNGhrLixBEazgzrMtEDH5lzgGzk7fg
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013/evaluation_report_albania_ares_836741.pdf

MESIMET E NXJERRA NGA NDERHYRIET E
FONDEVE IPA

Eksperienca me menaxhimin e deritanishém
té fondeve IPA né Shqipéri sikurse gjetjet e
vlerésimeve té kryera nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Zgjerimit dhe raportet e
prodhuara nga projektet e asistencés
teknike, si PPF (Instrumenti i Pérgatitjes sé
Projekteve), theksojné se  planifikimi,
programimi dhe zbatimi i asistencés IPA ka
nevojé té pérballet me shumé sfida/
probleme dhe té konsiderojné mésimet e
nxjerra prej tyre.

Pér programet vjetore 2007-2009 (né
fokus té raporteve té asistencés teknike),
shkaget kryesore té problemeve gjaté
programimit dhe zbatimit té projekteve IPA
jané kryesisht: (i) mungesa e burimeve
financiare né institucionet pérfituese; (ii)
mosarritjia e parakushteve né lidhje me
godinat dhe stafin; (iii) kapacitet e dobéta pér
pérgatitien e dokumentacionin  teknik
(specifikimet teknike, etj.); (iv) ristrukturimi i
institucioneve pérfituese; (v) mungesé
bashképunimi midis ministrive té linjés dhe
institucioneve qgendrore, etj. Né kété
kontekst, meésimi i nxjerré lidhen me
Pronésiné:

1. Pronésia nga pérfituesi éshté
thelbésore pér té pércaktuar drejtimin
efektiv té asistencés dhe pér té arritur
rezultatet e pritshme.

Kjo do té thoté gé gjaté programimit dhe
zbatimit té aktiviteteve té projektit, pérfituesi
duhet té angazhohet té sigurojé burimet e
pérshtatshme pérgjaté gjithé fazés sé
menaxhimit té projektit.

Dy elementét kryesoré gé jané té lidhur
ngushté me pronésiné e menaxhimit té
fondeve jané: (i) ekzistenca e dokumenteve
strategjike né njé sektor té caktuar, dhe (ii)
angazhimi pérmes bashkéfinancimit nga ana
e pérfituesit. Eshté thelbésore pér njé projekt
adresimi i prioriteteve strategjike né njé
sektor té caktuar dhe éshté e réndésishme gé
pérfituesi té sigurojé pronésiné népérmjet
angazhimit financiar (jo mé shumé se 20%)
pér njé projekt té caktuar. Pronésia do té
rritet nése té dy kéto elementé sigurohen.

Né rastin e Shgipérisé, dokumentet
strategjiké kryesoré té marré né konsideraté
gjaté procesit té prioritizimit jané Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007 —
2013, si dhe strategjité e tjera sektoriale.
Ndérkohé
parashikohet dhe

bashkéfinancimi  duhet  té
pérfshihet gjaté
programimit té buxhetit afatmesém nga
pérfituesi. Pavarésisht mbéshtetjes politike
nga té gjitha geverité dhe pérpjekjeve té béra
gjaté kétyre viteve, ka ende njé mungesé té
pronésisé nga pérfituesi shqiptar.

2. Duhet té sigurohen kapacitetet
absorbuese té autoriteteve.

Fondet IPA | jané alokuar kryesisht né
funksion té rritjes sé&  kapaciteteve
institucionale, né terma té forcimit té
strukturave, sistemeve dhe burimeve
njerézore. Trajnime jané kryer pér mé pak
népunés se sa ishte parashikuar fillimisht,
gjithsesi vetém né raste té izoluara cilésia e
rezultateve ishte e diskutueshme. Né
shumicén e rasteve zgjidhjet teknike té
dhéna népérmjet projekteve [PA jané
konsideruar si té pérshtatshme dhe me cilési,


http://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjhoJChgafVAhXKbhQKHT2oAmsQFggjMAA&url=http%3A%2F%2Fppf.integrimi.gov.al%2F&usg=AFQjCNGErJiIf04R7IZMbUl0Wdf0ChS9sA
http://www.google.al/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjhoJChgafVAhXKbhQKHT2oAmsQFggjMAA&url=http%3A%2F%2Fppf.integrimi.gov.al%2F&usg=AFQjCNGErJiIf04R7IZMbUl0Wdf0ChS9sA
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e pér kété arsye asistenca e IPA-s mund té
konsiderohet si efektive.

Duke gené se projektet IPA TAIB jané
shkruar nga népunés civilé, shumé faktoré
kané kércénuar géndrueshmériné e procesit
té programimit, si pér shembull:

> Mungesa e burimeve njerézore té
miré-trajnuar né ministrité e linjés (pér
shkak se procedurat e rekrutimit té stafit té
ri jané té gjata, si dhe largimi i stafit nga
puna);
> Mungesa e  komunikimit  dhe
koordinimi brenda administratés gendrore,
vecanérisht né rastet kur njé projekt
pérfshin mé shumé se njé pérfitues;
> Informacion i limituar nga ana e
nivelit té larté drejtues té institucioneve
pérfituese lidhur me programimin dhe
zbatimin e fondeve IPA;
> Ndryshimet né geveri prekin njerézit
gé jané trajnuar tashmé mbi mbéshtetjen e
BE-sé;
> Mungesa e politikave pér té motivuar
stafin. Pér shkak té véshtirésive gjaté
programimit té projekteve IPA si dhe
kérkesave té tregut té brendshém pér
shkrim projektesh, stafi i [PA-s né ministrité
e linjés kané braktisur administratén
publike;
> Pérfshirje e ulét e grupeve té tjera té
interesit, si organizatat e shoqérisé civile
dhe stafi i gqeverisjes vendore;
> Mungesa e pérshkrimit té garté té
punés té dedikuar vetém pér programimin
e IPA-s. Né shumé raste ekspertét né
ministrité e linjés nuk kané kohé pér t'i
dedikuar shkrimit té projektit IPA pér shkak

té detyrave té tjera qé duhet té
pérmbushin; etj.

Pér sa i pérket zbatimit té aktiviteteve té

projekteve IPA, shumé faktoré kané penguar

procesin, pérfshiré parakushtet gé duhet té

nénshkrimit  té

pérmbushen  pérpara

Marréveshjeve Financiare. Né rastin e
projekteve né infrastrukturé, pérvec ndarjes
né LOT-e

pérfituesit duhet té sigurojné qé gjaté fazés

(kontrata té fragmentuara),
Sé programimit:

» Té mos kené mbivendosje me
ndérhyrje té donatoréve té tjeré pér
realizimin e objektivit té projektit. Eshté e
réndésishme té sigurohet sinergjia me
donatorét e tjeré;
> Pér projektet gé pérmbajné kontrata
pune, miratimifinal i Projekt Fishés duhet té
béhet pas prezantimit té studimeve té
fizibilitetit;
> Mungesa e ligjit té pronave mund té
krijojé probleme pér marrjen e lejeve té
ndértimit;
> Autoritetet e qgeverisjes vendore
duhet té sigurojné kostot e mirémbajtjes
pér objektin e financuar nga IPA;

»  Té sigurohet plani i monitorimit té
projektit né bashképunim me agjenciné

zbatuese; et;.

3. Vémendje e vecanté duhet ti dedikohet
maturimit té projekteve, gqé do té sigurojé
pérdorimin efektiv té fondeve IPA. Pasja e
njé liste projektesh té gatshme, objektivat
e té ciléve jané né linjé me prioritetet e
BE-sé pér Shqgipéring, do té lehtésonte
pérzgjedhjen e projekteve IPA.

Fage | 9



www.eupolicyhub.eu

Shqipéria éshté ende duke u pérballur me
probleme pérgjaté zbatimit té projekteve
IPA, té
centralizuar, pér shkak se nuk arrin té

menaxhuar sipas modelit té

pérmbushé disa nga parakushtet e
pérmendura mé lart. Disa projekte si
“Mbéshtetje pér pérafrimin e Statistikave
shqgiptare me standardet evropiane (Censusi
i bujgésisé) - IPA 2007, “Ndértimi i gendrés sé
paraburgimit dhe burgut né Shkodér” — IPA
2011; “Shtrirja e rrjetit té pérpunimit té
ujérave té zeza té Velipojés — faza e lll” - IPA
2011; dhe shumé té tjeré po hasin véshtirési
pér shkak t& mungesés sé angazhimit nga
strukturat e geverisjes vendore. Né kété
kontekst,
kapacitetet e njésive té geverisjes vendore,

éshté e nevojshme té rriten
pérgjegjése pér programimin/zbatimin e
suksesshém, i
2009
“Instrumenti pér pérgatitjen e projekteve -

projektit. Njé projekt i

financuar nga  programi  IPA
PPF”, ka filluar procesin e trajnimit té
administratés sé pushtetit vendor mbi
¢céshtjet e IPA, né bashképunim me Shkollén

Shqgiptare té Administratés Publike.

GRANTET PER SHOQERINE CIVILE

Qéllimi i fondeve IPA | ishte kryesisht
mbéshtetja e administratés shqiptare pér té
performuar mé miré né procesin e integrimit
né BE. duhet té
administratén gendrore dhe lokale, si dhe

Procesi pérfshinte
sistemin gjygésor, median dhe organizatat e
shogérisé civile. Koordinimi mes té gjithé
aktoréve, pérfshiré OJQ-té, mbetet njé sfidé
pér shkak té pérfshirjes sé ulét dhe mungesés
sé mjeteve té komunikimit.

Rrjeti i organizimit né Shqipéri i 0JQ-ve
éshté trekéndor, me tre aktoré kryesoré qé
marrin pjesé né programimin dhe zbatimin e
0JQ-ve,
pérkatésisht Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile (CSSA, 2009), Delegacioni i
Bashkimit Evropian dhe zyra kombétare e
TACSO-s. EUD dhe 1zyra e TACSO-s
bashképunojné sé bashku. Varésia e OJQ-ve

mbéshtetjes sé& BE-sé ndaj

nga donatorét éshté shumé mé e larté né
Shqipéri se né vendet e tjera té rajonit. 0JQ-
té klasifikohen
fondacione dhe gendra.

Mbéshtetja e BE-sé ndaj 0JQ-ve né
Shqipéri fokusohet kryesisht né aktivitete

sipas ligjit né shogata,

pilote, né ngritje rrjetesh komunikimi,
trajnime dhe fushata ndérgjegjésimi, té cilat
adresojné kryesisht nevojat bazike, por qgé
nuk cojné drejt njé impakti konkret dhe té
dukshém. Prania e TACSO-s ka pasur njé efekt
pozitiv tek OJQ-té, té cilat jané né dijeni
gjithmoné e mé shumé pér modalitetet e
disponueshme té dhénies sé fondeve nga BE-
ja.

0JQ-té aktive né Shqipéri kané evoluar
me kalimin e viteve. Deri para pak vitesh,
shogeéria civile kishte zhvillim té kufizuar pér
arsye té mungesés sé fondeve, aktivitete té
limituara dhe numrit té vogél té 0JQ-ve
jashté Tiranés. OJQ-té kané treguar se mund
té luajné njé rol aktiv né arritjen e objektivave
Konteksti

rregullator éshté duke evoluar, ndonése

té demokracisé. ligior dhe
nevojitet té béhet mé shumé né pércaktimin
e regjimit fiskal pér OJQ-té né vend.

Me rregullat e reja té Komisionit Evropian
pér alokimet e IPA Il (2014- 2020), mund té
pérmendim se njé theks i vecanté po i jepet
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dialogut politik, né ndryshim nga IPA | (p.sh.
Serbia dhe Shqipéria).
Intensifikimi i dialogut té politikave

vérehet kryesisht midis niveleve té
administratés kombétare té pérfshiré né
pérgatitjen e mbéshtetjes financiare — sepse
efektiv

kérkohet gjaté fazés sé planifikimit - por edhe

bashképunim dhe  komunikim
midis Komisionit Evropian dhe aktoréve
kombétar.

Duke filluar nga néntori 2015, BE po
aplikon skemén e sub-grantimit pér
Né kété

kontekst, mé shumé se 70% e shumés duhet

organizatat e shoqgérisé civile.

té shkojné tek OJQ-té lokale né formén e sub-
granteve qé variojné nga 5.000 deri né
50.000 Euro.

Niveli i pérfshirjes sé OJQ-ve shqiptare né
procesin e programimit té IPA Il éshté rritur.
Né kété kuadér, jané organizuar tashmé
takime konsultative me 0JQ dhe donatoré té
tjeré gé operojné né Shqipéri pér
programimin e IPA 2016, 2017 dhe 2018.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Instrumenti i Para-Anétarésimit ka gené
mjeti mé i réndésishém qé BE-ja ka pérdorur
pér té dhéné asistencé financiare né vendet
e rajonit, pérfshiré dhe Shqgipériné. Rreth 510
milion Euro jané dhéné pér té mbéshtetur
institucionet shgiptare né njé periudhé 7
vjecare (2007—2013). Pavarésisht progresit té
strukturave shgiptare né programimin dhe
zbatimin e fondeve IPA, mé shumé pérpjekje
duhet té béhen né fazat e programimit dhe
pérgatitjes buxhetore, sikurse té zbatimit,
Gjithsesi,
pérfitimet e efikasitetit té synuar duhet ende

monitorimit dhe  vlerésimit.

té materializohen. Evidencat nga IPA |
tregojné se pérfshirja e modalitetit té
menaxhimit indirekt me vendin pérfitues ka
dy ané té medaljes. Ai ofron njé pérmirésim
té pronésisé té programit mes pérfituesve,
por efikasiteti vuan pavarésisht né shumicén
e rasteve né krahasim me menaxhimin direkt
té fondeve.

Né kété kuadér, éshté e nevojshme gé té
pérmirésohen kapacitetet e strukturave té
dedikuara procesit si pér shembull Drejtorisé
sé Tenderimeve dhe Kontraktimeve prané
Ministrisé sé& Financave, Fondit Kombétar,
Zyrés Mbéshtetése té Zyrtarit Kombétar té
Autorizuar, KKIPA/ Ministrisé sé Integrimit, si
dhe stafit pérgjegjés té Ministrive té Linjés.
Kuadri
funksionimin e kétyre strukturave ekziston,

ligior pér  themelimin  dhe
por kérkohet mé shumé zbatim dhe njé
koordinim mé i miré midis kétyre
institucioneve.

Duhet té sigurohet lidhja midis asistencés
sé KE-sé dhe strategjive sektoriale dhe
planeve té& veprimit. Qeéllimi

orientohet asistenca né lidhje me planet

éshté té

strategjike shqiptare, té cilat nga ana tjetér
duhet té adresojné kérkesat e procesit té
integrimit né BE. Duhet té hartohen strategji
realiste dhe mé cilésore, né terma té kostimit
dhe identifikimit té indikatoréve té arritshém
dhe té matshém, me géllim pérmbushjen e
kushteve pér njé programim mé té miré té

mbéshtetjes buxhetore. Lidhja me
planifikimin  buxhetor afatmesém éshté
gjithashtu thelbésore né sigurimin e

pronésiné mbi procesin.
Koordinim mé i miré dhe pérfshirja e té

gjithé aktoréve, pérfshiré organizatat e
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shoqérisé civile, éshté njé faktor kyc pér té
patur sukses gjaté programimit, zbatimit dhe
IPA.L
udhézuesve dhe koordinimi ndérinstitucional

monitorimit té fondeve Hartimi i
duhet té jené funksionale.

Qeveria
shqgiptare dhe institucionet pérfituese mund

Ne duhet té komunikojmé!

té shkémbejné informacione mbi integrimin

! Neritan Totozani (2016): “Sfidat e menaxhimit té
decentralizuar té fondeve né Shqipéri”, fage. 179.
“Eshté shumé e réndésishme té ruash kapacitetet e
trajnuara administrative, si pérgatitje pér nivelet e
tjera té pérthithjes sé fondeve né funksion té
integrimit evropian. Evropa duhet té gjejé zgjidhje pér
sfidat globale né partneritet me kombet, rajonet dhe
nivelet lokale. Kéto do té japin impakt té
drejtpérdrejté né komunitetet rajonale dhe lokale
duke kérkuar qé partnerét publiké dhe privaté té

né BE, pérfshiré programimin e IPA-s me
shoqérité civile dhe bashkité, duke dhéné
informacion, shpjeguar dhe diskutuar kostot
dhe pérfitimet e procesit.

Evropén e béjné dhe i pérket njerézve gé
jetojné né té! A duan shqgiptarét té jetojné mé
miré?

punojné sé bashku. Rrisni nivelin e njohurive mbi IPA -
n dhe ményrat se si njé vend mund té pérfitojé nga ky
instrument financiar. Rregullat e IPA-s dhe procedurat
jané komplekse dhe heré pas here té véshtira pér t'u
interpretuar ose aplikuar. Pamjaftueshméria e
informacionit prek té gjitha palét né nivel geverisje
gendrore dhe lokale. Pra, éshté e nevojshme pér té
shpérndaré informacionin mes grupeve té interesit né
kété proces”.
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REFORMA NE DREJTESI DHE HIJA E EKZEKUTIVIT:
ROLI I RI | MINISTRISE SE DREJTESISE NE QEVERISJEN GJYQESORE
NE SHQIPERI

HYRJE

Rimodelimi i arkitekturés sé gjygésorit né
Shqipéri, i konceptuar nga njé radhé e gjeré
aktorésh, ishte njé nga shtyllat kryesore té
reformés gjithépérfshirése té drejtésisé né
Shqipéri (Reforma), e nisur qé né 2014 dhe
akoma né vazhdim e sipér. Qéllimi i Reformés
éshté forcimi i pavarésisé, eficencés dhe

llogaridhénies sé gjygésorit si njé nga

prioritetet kryesore pér hapjen e negociatave
té anétarésimit té Shqipérisé né BE. Njé
parakusht pér zbatimin e Reformés ishte
miratimi i ndryshimeve kushtetuese né Korrik
té 2016, té ndjekura né vazhdim nga 27 ligje.

Reforma éshté realizuar nén ombrellén e
Kuvendit té Shqipérisé. Me ané té vendimit
nr. 96/2014, Kuvendi themeloi Komisionin
Parlamentar ad-hoc, i cili u parashikua

posacérisht pér qéllimet e Reformés.

Vendimi parashikon né pikén VIl gé eksperté
shaiptaré  dhe

té nivelit té larté,

ndérkombétaré (ekspertét e BE nga
EURALIUS  dhe t& SHBA  pérmes
USAID/OPDAT) do té punonin prané kétij

2 Struktura e aktoréve té reformés né drejtési:
http://reformanedrejtesi.al/sites/default/files/organi
gramasekretariati teknik.jpg

3 Dy opinione jané ofruar nga Komisioni i Venecias
gjaté kétij procesi, né lidhje me i) Projektndryshimet e
rishikuara kushtetuese né lidhje me gjygésorin (15
janar 2016) dhe ii) Pér Gjykatén Kushtetuese mbi Ligjin
pér Rivlerésimin Kalimtar té Gjygtaréve dhe

komisioni. Veprimtaria e ekspertéve u

mbéshtet nga njé Sekretariat Teknik, i

pérbéré nga késhilltaré/specialisté  té
Departamentit Ligjor té Kuvendit, Ministrisé
sé Drejtésisé dhe juristé me pérvojé nga
(pika VIl e

vendimit).? Ky proces éshté udhéhequr né dy

institucione té ndryshme
raste nga opinioni i Komisionit té Venecias.?
Ndryshimet kushtetuese u ndogén nga
njé paketé gjithépérfshirése ligjesh organike,
7 nga té cilét u konsideruan prioritare.
Qeverisja e gjygésorit u gjykua si njé ¢éshtje
e réndésisé sé dorés sé paré dhe u rendit né
paketén e paré té ligjeve té miratuara, ndér
té cilét kryesorét jané ligji “Pér Organet e

Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé” si dhe

ligji “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né

Republikén e Shqgipérisé”, t& miratuar
respektivisht né néntor 2016 dhe tetor 2016.
Ngritja e organeve té reja té geverisjes sé

gjyqésorit, si p.sh. Késhilli i Larté Gjygésor?,
Keéshilli i Larté i Prokurorisé®, Inspektori i Larté
i Drejtésisé®, té cilét de jure parashikohen né
Kushtetuté dhe né ligjet organike, ka filluar té

Prokuroréve né Republikén e Shgipérisé né Dhjetor
2016.

4Neni 147/a i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
miratuar mé 21.06.2016

> Neni 149 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
miratuar mé 21.06.2016

6 Neni 147 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
miratuar mé 21.06.2016
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marré formé de facto qé prej gershorit 2017.
Procesi i zgjatur i ngritjes sé kétyre organeve
po monitorohet ndér té tjera nga Operacioni
Ndérkombétar i Monitorimit (ONM). ONM’
filloi té funksiononte né shkurt 2017 dhe
prokuroré

angazhon gjyqtaré dhe

ndérkombétaré né rolin e vézhguesve
(eksperté evropiané dhe nga SHBA, nga
Departamenti i Shtetit dhe nga Departamenti
i Drejtésisé). Ky proces i skicimit, marrjes sé
vendimeve dhe monitorimit té reformés né
drejtési ka pasur pér géllim té distancojé
organet e sapokrijuara té drejtésisé nga
influenca politike, duke gené njékohésisht
gjithépérfshirés me palét.

Né mes té kétyre ndryshimeve
domethénése, ky punim do té pérgendrohet
né Ministriné e Drejtésisé (MD) népérmjet
paragitjes sé ndryshimit té rolit té kétij organi
té ekzekutivit, né dritén e strukturave té reja
té institucioneve té geverisjes sé drejtésisé.
Ai do té pérshkruajé gjithashtu edhe kalimin
e kompetencave té deritanishme té MD-sé
né drejtim té organeve té tjera té drejtésisé,
rolin gé pritet té keté né raport me to si dhe
sfidat né lidhje me bashképunimin
institucional. Bllokimi i situatés politike né
vend do té pérmendet si faktor i cili ka
influencuar po ashtu né bllokimin dhe
tranzicionin e zgjatur té organeve té
drejtésisé. Punimi do té paragesé po ashtu
njé analizé krahasuese té praktikave té
vendeve té rajonit, vecanérisht ato té Serbisé
dhe Malit té Zi, lidhur me té njéjtat sfida té
raport me

geverisjes sé& gjygésorit né

ekzekutivin.

7 Neni B i Aneksit té Kushtetutés

NJE RISHIKIM MBI KORNIZEN LIGJORE:
ZHVENDOSIA E  KOMPETENCAVE TE
MINISTRISE SE DREJTESISE

Qéllimi i aspektit institucional té reformés
éshté té garantojé pavarésiné e gjyqésorit né
tre dimensione: até strukturor, financiar dhe
thelbésor.

Pérbérja dhe kompetencat: ekzekutivi pa
pérfagésues né organin e Késhillit té Larté
Gjyqgésor - KLGJ.

Ngritja e organeve té reja té gjygésorit,
ndér té cilét ai kyci éshté KLGJ, i cili
zévendéson Késhillin e Larté té Drejtésisé
(KLD)
térésore né pérbérjen dhe kompetencat e

ekzistues, prezantoi ndryshime
organit té geverisjes sé gjyqgésorit. KLGJ ka
fituar shumé kompetenca né raport me KLD-
duke

monitorimin e vet té gjitha nivelet e

né e shfugizuar, pérfshire né
gjykatave, pérfshiré Gjykatén e Larté (risi e
sjellé nga Reforma). Duke pasur parasysh
kété fakt, pérbérja e KLGJ-sé éshté skicuar
mé me kujdes, duke pakésuar fijet gé e lidhin
me pushtetin legjislativ. dhe ekzekutiv.
Pérbérja dhe procedura e zgjedhjes sé
anétaréve té KLGJ-sé tregon vullnetin pér té
krijuar njé organ té forté, té veté-rregulluar
dhe té paanshém. Formatiiri, indryshém nga
struktura e méparshme gé pérbéhej vetém
nga gjyqtare, lejon njé pérbérje té balancuar,
me pérfshirjen e 5 anétaréve jo-gjyqtaré, té
cilet pérfagésojné interesat e qytetaréve
(shoqgérisé civile) dhe até té komunitetit ligjor
(Dhomés sé& Avokatisé dhe universitetet).®
Pér heré té paré gé prej krijimit té organeve

té gjygésorit, Ministri i Drejtésisé nuk éshté

8 Shénim: Ndérkohé qé numri i anétaréve mbetet 11,
nga té cilét 11 jané gjyqtaré, formula e pérbérjes sé
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anétar ex officio né KLGJ dhe ekzekutivi nuk
ka asnjé pérfagésues né kété organ, qé do té
thoté gjithashtu qé pushteti ekzekutiv nuk ka
tagér né proceset e rekrutimit, vlerésimit,
transferimit  dhe

ngrities né detyrg,

procedurave disiplinore té gjyqgtaréve.

Gjithsesi c¢éshtja e ‘check and balance’

ndérmjet organeve gjygésore dhe Ministrisé
sé Drejtésisé mbetet komplekse po té kemi
parasysh se, sipas Kushtetutés dhe ligjeve té
miratuara, ekzekutivi ruan akoma disa
kompetenca.

Ministri i Drejtésisé, pavarésisht se pa té
drejté vote, ulet né mbledhjet e KLGJ-sé€, té
cilat kané té béjné me buxhetin e gjygésorit
dhe planifikimin strategjik (Neni 147/a i

Kushtetutés).

Pavarésia financiare dhe
menaxhimit: KLGJ-sé | éshté dhéné pavarési e

pavarésia e

ploté buxhetore.

Shumica e kompetencave té geverisjes
gé mé pérpara i pérkisnin Ministrisé sé
Drejtésisé, i jané transferuar KLGJ-sé& me
rritur

géllimin  pér té eficencén dhe

llogaridhénien né& ushtrimin e kétyre

kompetencave. Zyra e Administrimit té
Buxhetit Gjygésor, njé organ i pavarur deri
tani, do té jeté nén ombrellén e KLGJ-sé, i cili
do té jeté pérgjegjése jo vetém pér hartimin,
propozimin dhe zbatimin e buxhetit té vet
vjetor (né bashképunim me Ministriné e

KLGJ ndryshon né raport me ekzistencén e anétaréve
jo-gjyqtaré: 2 anétaré nga rrethet universitare, 1 nga
shogéria civile dhe 2 nga Dhoma e Avokatisé. Dy
anétarét gé vijné nga bota akademike (pedagogé té
Fakulteteve té Drejtésisé apo té Shkollés sé
Magjistraturés) zgjidhen nga veté trupat akademike
me té drejté vote, anétarii shoqérisé civile zgjidhet nga

Drejtésisé dhe me Ministriné e Financave),
por gjithashtu edhe pér ngritjen e fondeve
(né nivelet e lejuara nga ligji) pér menaxhimin
e gjykatave si dhe pér asistencén dhe
monitorimin e projekt-propozimeve té
gjykatave té té gjitha niveleve (Neni 96 i Ligjit
pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té
buxheti i

akorduar do té jeté shumé mé i larté, njési té

Drejtésisé). Meqgenése edhe
auditimit té brendshém do té krijohen dhe
kontrolle té jashtme do té zbatohen, gjé qé
nuk éshté béré mé pérpara prej buxhetit te
ulét té KLD dhe vlerésimit té riskut si i ulét né
kété institucion. Ndryshimet e ligjit nr. 8678,
daté 14.5.2001, “Pér
funksionimin e Ministrisé sé& Drejtésisé”, i

organizimin dhe

miratuar me 30 mars 2017 dhe i hyré né fuqi
me 6 maj 2017, reflekton né Nenin 6
ndryshimet e rolit menaxhues té MD-sé.
Administrimi i bazés statistikore té gjygésorit,
burimet njerézore, procesi i raportimit ndaj
publikut dhe
infrastrukturés fizike dhe siguria, si dhe matja

Kuvendit, administrimi i
e performanceés sé gjykatave — té gjitha kéto
pérgjegjési aktuale t& MD-sé i kané kaluar
KLGJ-sé. Vetém menaxhimi i sistemeve té
teknologjisé sé informacionit té gjykatave
pritet té rregullohet me Vendim té Késhillit té
Ministrave.

Procedurat disiplinore: Ministria e Drejtésisé
nuk éshté mé pérgjegjése pér inspektimet né

gjykata dhe njékohésisht nuk ka mé

té paktén tri organizata té shoqérisé civile me té drejté
vote dhe né rastin e avokatéve, kushdo gé mendon se
pérmbush  kriteret mund té aplikojé. Procesi
administrohet nga Avokati i Popullit dhe nga Kuvendi.
Ministri i Drejtésisé apo persona té autorizuar nga ai
mund ta monitorojné procesin pa autorizim paraprak.
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ekskluzivitetin e nisjes sé procedurave
disiplinore ndaj shkeljeve té prezumuara té
gjyqtaréve.

Komisioni i Venecias né opinionin e tij
amicus curiage mbi projekt ndryshimet
kushtetuese i éshté referuar né ményré
specifike procedurave disiplinore dhe ka
rekomanduar pavarési té ploté té Inspektorit
té Larté té Drejtésisé nga MD. Deri né kété
moment jané béré inspektime paralele nga
Njésia e Inspektimit né Ministriné e
Drejtésisé dhe njékohésisht nga Inspektorati
i KLD-s&, bazuar né njé memorandum
bashképunimi ndérmjet MD dhe KLD né
2012. Pas inspektimeve té Ministrisé sé
KLD-sé& ishte i

ngarkuar me hetimet né lidhje me shkeljet e

Drejtésisé, Inspektorati i

pretenduara. Me ndryshimet e reja né
legjislacion, mbivendosja e inspektimeve
éshté shmangur pérmes pérgendrimit té
kétyre kompetencave tek Inspektori i Larté i
Drejtésisé, njé organ kushtetues monokratik,
i rregulluar me ligj, qé i éshté ngarkuar
pérgjegjésia disiplinore e gjykatésve dhe
prokuroréve té té gjitha niveleve (pérfshiré
Gjykatén e Larté). Si¢ éshté véné né pah edhe
nga veté MD né Vlerésimin e Sistemit té

Drejtésisé né 2015, né vendet me tradité

demokratike, si ltalia dhe Gjermania, MD
éshté aktive né nisjen e procedurave
disiplinore dhe inspektimeve né gjykata, dhe
kjo gjé nuk e shkel né vetvete parimin e
ndarjes sé pushteteve, por né praktiké kjo
gjithmoné do kontekstualizuar. Mbivendosja
e kompetencave lidhur me inspektimin nuk
éshté njé praktiké e miré né kontekstin e njé

% Nenet e shfugizuara: 5, 61, 103, 159, 169 té Ligjit
“Mbi organet e geverisjes sé sistemit gjygésor”.

gjygésori problematik, ndérkohé qé zgjidhja
e dhéné pérmes njé organi monitorimi té
pavarur duket mé e pérshtatshme.

Shumé sfida né krijimin e pritshém té
Késhillave té rinj: Késhilli i Larté Gjygésor -
KLGJ dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé - KLP.
Ngritia e kétyre organeve ishte
parashikuar né Kushtetuté (Neni 179, par. 5)
té ndodhte jo mé voné se 8 muaj pas hyrjes
né fugi té Kushtetutés, domethéné jo meé
voné se 12 prill 2017. Deri né mes té
gershorit 2017 procesi ishte akoma i bllokuar
nga ngecja e procesit té vetting-ut dhe
mungesa e vullnetit politik pér ta konsideruar
kété céshtje prioritet. Ndérkohé, vendimi i
1/5-és sé anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé
pér té véné né |évizje Gjykatén Kushtetuese
né lidhje me kushtetutshmériné e disa
neneve té ligjit “Mbi statusin e gjygtarit” dhe
té ligjit “Mbi
gjyqésorit”, ka sjellé véshtirési né zbatimin

organet e qQeverisjes sé

normal té kétij té fundit. Né vazhdim té
pretendimeve té tyre, me 14 prill 2017
Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar disa nene
115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, gjé qé ka

té ligjit nr.

krijuar vakum ligjor.? Dispozitat gé mungojné
do té adresohen kur Parlamenti i ri té
miratojé ndryshimet respektive té ligjeve té
mésipérme, gjé gé pritet té ndodhé né
shtator 2017. Njé ankesé e dyté éshté
paragitur né Gjykatén Kushtetuese me 1
gershor 2017 nga Union i Gjygtaréve mbi
kundér kushtetutshmériné e disa dispozitave
té ligjit té vetting-ut dhe atij té organeve té
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geverisjes sé gjygésorit, ky i fundit lidhur me
kriteret e eksperiencés profesionale té
anétaréve té ardhshém té KLGJ-sé dhe KLP-
sé, si dhe rolin e anétaréve jo-gjyqtaré né
zgjedhjen e kreréve té kétyre institucioneve.
Kjo éshté njé sfidé e dyté né ngritijen e
Késhillave sipas parashikimeve fillestare.
Ndérkohé, stafi
institucioneve qé do té

administrativ i
shkrihen dhe
transformohen éshté né njé periudhé
pritieje, pa njé perspektivé té garté té
procedurés sé punés, strukturave
organizative dhe mbijetesés sé njésive ku
pérket. Kjo situaté ka kontribuar né njé
mjedis té pasigurt dhe né paralizén e punés

sé institucioneve té drejtésiseé.

EKSPERIENCAT NGA RAJONI

Shtetet e Ballkanit ndajné njé té kaluar té
turbullt me regjime totalitare, njé té tashme
demokracish té brishta e né tranzicion,
perspektivEn e anétarésimit né BE té
premtuar né Selanik dhe presionin nga
kushtézimi i BE-sé pér té pérmirésuar
sistemet e tyre né ményré gé té arrijné
Shembulli i dy

kané hapur

standardet evropiane.

shteteve té cilat tashmé
negociatat pér anétarésim me kapitullin 23,
mbi Gjygésorin dhe té Drejtat Themelore, pra
Serbia dhe Mali i Zi, ka gjasa té na ndihmojé
té krahasojmé dhe kuptojmé pozicionin e
tashém té Shqipérisé né lidhje me sfidat e
pérbashkéta né vendosjen e shtetit té sé
drejtés.

Serbia nuk i éshté nénshtruar njé reforme
gjithépérfshirése né gjyqgésor, edhe pse

10 Nenet e shfugizuara: 5, 61, 103, 159, 169 té Ligjit
“Mbi organet e geverisjes sé sistemit gjygésor”.

negociatat e anétarésimit kané filluar né
janar 2014, me hapjen e kapitullit 23
(Gjygésori dhe té Drejtat e Njeriut). Vendi
éshté akoma né proces konsolidimi té
reformave gé synojné té zgjidhin ¢éshtjet e
pavarésisé, besueshmérisé dhe eficencés sé
gjygésorit me ané té ndryshimeve ligjore,
meqgenése Kushtetuta nuk éshté ndryshuar
pérgjaté kétij procesi. Sfidat gé lidhen me
influencat e paligjshme politike né geverisjen
e gjygésorit vazhdojné té ekzistojné. Késhilli i
Larté Gjyqgésor dhe Késhilli i Prokurorisé sé
Shtetit po kalojné periudha tranzicioni drejt
konsolidimit té pavarésisé sé tyre, ndérkohé
Ministri i Drejtésisé mbetet njé aktor kyc né
geverisjen e gjyqésorit. Pérbérja e 11
anétaréve té KLGJ-sé pérfshin Presidentin e
Gjykatés sé Kasacionit, Ministrin e Drejtésisé,
njé pérfagésues té Parlamentit si anétar ex
officio, si dhe 8 anétarét e mbetur, 6 gjyqgtaré
dhe dy avokaté té zgjedhur nga Asambleja
Kombétare.®'® Ky organ mban té gjitha
kompetencat lidhur me propozimet (drejt
Asamblesé), emérimet, ngritjet né detyré
dhe lirimin e gjyqtaréve dhe Presidentéve té
Gjykatave.

Né anén tjetér, jané shumé kompetenca

té tjera té cilat kané mbetur ekskluzivisht nén

pushtetin e Ministrit té Drejtésisé, sic jané

siguria e gjykatave, propozimet mbi shumén
dhe strukturén e buxhetit, t& fondeve dhe
gjykata.

shpérndarjen e tyre népér

Megjithése Késhillat ndajné disa kompetenca

pér buxhetin e gjykatés dhe prokurorisé me

Ministrin e Drejtésisé, ky i fundit éshté
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pérgjeqjés pér stafin, asistentét eksperté,

infrastrukturén dhe investimet.
Rrethanat
reformés

specifike té procesit té

sé gjygésorit né Serbi kané
kontribuar né fugizimin e rolit té& Ministrit té
Drejtésisé né cuarjen pérpara té kétyre
reformave. Pas njé procesi té lirimit nga
detyra té pjesés mé té madhe té gjykatésve
nga Keéshilli i Larté i Drejtésisé né njé
pérpjekje pér té ruajtur imazhin e njé
gjyqésori qé perceptohej si gjerésisht i
korruptuar, gjyqgtarét e pushuar apeluan né
Gjykatén Kushtetuese. Pjesa mé e madhe e
pretendimeve do té rishikoheshin nga i njéjti
organ i cili mé herét i kishte pushuar: KLD-ja.
né 2013 mbi
ndryshimet né ligjet pér gjygésorin né Serbi,

Né opinionin e dhéné

Komisioni i Venecias nxiti Ministrin e
Drejtésisé té Serbisé gé té ndérmerrte masa
pér situatén né vend dhe té ndérmerrte njé
rol aktiv pér té dhéné njé ide té qarté se si
duhet té duket rrjeti i gjykatave né Serbi,
meqé kjo detyré nuk mund té mbahej vetém
nga KLD-ja, prej problemeve qé késaj té
fundit i kishin rezultuar me procedurén jo té
suksesshme té riemérimeve. Né até kohg,
Komisioni i Venecias kishte theksuar se
procesi i reformés duhet té matej dhe té
pérgatitej] miré né meényré gé té ishte i
suksesshém né arritjen e balancés sé duhur
mes shpejtésisé dhe cilésisé. Ekzekutivi éshté

njé faktor shumé i réndésishém pér t'u l1éné

meénjaneé.
| téré administrimi i buxhetit té gjygésorit

duhet té transferohej nga Ministri i Drejtésisé

tek Késhillat né janar 2017. Bazuar né

raportin e zbatimin té Planit té Veprimit né

Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té Drejtat

Themelore) pér cerekun e paré té 2017,
zbatimi dispozitave té ligjit pér organizimin e
gjykatave, qgé& mbulon transferimin e
kompetencave nga Ministri i Drejtésisé tek
Késhilli i Larté i Drejtésisé mbi monitorimin e
punés sé gjykatave, monitorimin e
rezultateve té punés sé gjykatave, mbledhjen
e té dhénave statistikore dhe analiza e té
dhénave statistikore éshté akoma né puné e
Sipér.
Ndryshimet kushtetuese jané
rekomanduar nga Komisioni i Venecias né
ményré qé té largojné Késhillat nga influenca
politike (kryesisht nga Parlamenti). E njéjta
kérkesé éshté béré edhe nga Komisioni
Evropian, me pérparimin né negociatat pér
anétarésim né kuadér té Kapitullit 23 té
acquis (Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore)
pér té sjellé rekrutimin dhe procedurat e
menaxhimit té karrierés né gjygésor né té
njéjtén linjé me standardet evropiane. Prej
skandaleve qé pérfshijné gjygésorin dhe
pérgjithshme

ekzekutivin, pérshtypja e

mbetet se influenca politike mbi gjygésorin

géndron né nivele té larta, se gjygtarét jané

akoma né masé té gjeré té frikésuar dhe té

korruptuar dhe se ekzekutivi synon té

kufizojé pavarésiné e gjygésorit. Njé reformé

gjithépérfshirése e bazuar né kushtetuté
éshté vetém njéra ané e medaljes; ana tjetér
éshté vullneti i pérgjithshém pér té luftuar
kundér elitave qé i shérbejné vetvetes né
gjyqésor dhe ekzekutiv.

Mali i Zi. Ndryshimet kushtetuese té
korrikut 2013 u ndogén
negociatave me

nga hapja e
Bashkimin  Evropian,
aprovuar nga Késhilli Evropian né 2012.

Ndryshimet u parapriné nga njé geveri e
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vendosur pér té ndjekur rrugén e integrimit,
e cila ka rishikuar planet e veprimit pér

reformén né gjygésor duke véné limite té reja

kohore pér zbatimin e masave té

papérfunduara.
pérgjaté gjithé sistemit gjygésor dhe synuan

Ndryshimet  ndérhyné
sidomos pavarésiné e gjyqgésorit, duke ri-
formésuar Keéshillin Gjygésor, i konsideruar
nga Komisioni Evropian si gjerésisht né té

njéjtén linjé me standardet evropiane. Paketa

ligiore e adoptuar né ményré graduale,
vecanérisht me ligjet “Mbi Gjykatat” dhe “Pér
Késhillin - Gjygésor” synon minimizimin e
ndikimit politik né pushtetin legjislativ dhe
duke
transparence, pragje dhe kritere specifike né

ekzekutiv shtuar elemente
pércaktimin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve.
Né bazé té ndryshimeve kushtetuese té
2013, edhe

Gjygésore éshté pjesé pérbérése e kétij

nése Ministri i Céshtjeve
organi (i balancuar 5:5 ndérmjet gjygtaréve
dhe anétaréve té tjeré, si njé formulé e miré
pérfshirjeje)!!, ai/ajo nuk do té votojé né
lidhur me

procedurat disiplinore

llogaridhénien e gjyqtaréve.’>  Pérvec
caktimit, vlerésimit té karrierés, pérgjegjésisé
disiplinore dhe lirimit té gjygtaréve nga
detyra,
pérgjegjés pér
gjygésor, sistemit informues, té dhénat, etj.??

Késhilli Gjygésor éshté gjithashtu

menaxhimin e sistemit

REFLEKTIME
Eshté e garté tashmé pér BE-né se reformat
gjyqésore, si baza e shtetit té sé drejtés né

1 Nenet e shfugizuara: 5, 61, 103, 159, 169 té Ligjit
“Mbi organet e geverisjes sé sistemit gjygésor”.

12 Amendamenti IX Kushtetutés sé Malit té Zi.

13 pér mé shumé informacion, shikoni: Judicial system
in  Montenegro (historical development, basic

vendet e Ballkanit Peréndimor, pér té
avancuar shpejt duhen béré né ményré
gjithépérfshirése, té ploté, dhe té zbatuara
nén presionin e kushtézimit.

Vendosja e njé kornize gjithépérfshirése
ligjore, duke filluar me kushtetutén dhe duke
vazhduar me paketa ligjesh organike, éshté
njé gasje gé rezulton té jeté me eficente né
kohé. Pérbérja e larmishme e organeve té
geverisjes sé gjygésorit éshté gjithashtu
thelbésore né balancimin e interesave dhe
perspektivave té ndryshme brenda kétyre
institucioneve. Céshtja éshté gjithmoné né
gjetjen e balancés midis depolitizimit té
gjyqésorit dhe trendit té gjyqésorizimit té
politikés, kjo e fundit paré si ndikimi i madh
gé mund té ushtrojé gjygésori, nése éshté
tepéripavarur eiforté si dhe pa instrumente
llogaridhénieje. Pavarésia financiare dhe
menaxherie e gjygésorit éshté gjithashtu njé
parakusht pér njé pavarési thelbésore,
pérndryshe njé pavarési thjesht vetém
strukturore do té ishte bosh pér nga
pérmbaijtja.

Pérfshirja e shumé aktoréve éshté e
nevojshme, pérfshiré ekzekutivin, e po ashtu
edhe vullneti i té gjitha paléve pér té béré
progres. Tranzicioni népérmjet reformave,
sidomos né demokraci té brishta, nén
kushtézimit, gjithmoné ka
thellésisht

sistemin, edhe nése ky i fundit éshté i

presionin e

tendencén té zhbalancojé

kompromentuar, deri né pikén gé njé

balancé e re institucionale vendoset

népérmjet praktikés. Né rastin me té mirég,

principles and organization), Prof. Dr. Mladen
Vukcevié¢, Milos — Boskovi¢, Law & Justice Review, Vol.
7, nr. 13, dhjetor 2016.
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stabilizimi i njé praktike té miré dhe i njé
kulture té miré institucionale éshté géllimi
final i njé reforme. Né rastin e Shqipérisé,
procesi ka gené i rregullt nga ana teknike dhe
proceduriale, duke pérfshiré cdo aktor té
mundshém, por éshté vullneti politik dhe
individét qé kané zgjedhjen pér té mbyllur
hapésirat té cilat kané akoma potencialin pér
té kompromentuar procesin. Né lidhje me
céshtjen e vullnetit té paléve té pérfshira:
éshté pikérisht ky element gé bén diferencén
midis Serbisé dhe Malit té Zi, e para duke
demonstruar mungesén e vullnetit real dhe
mungesén e rezultateve, ndérsa i dyti me ané
té tij  né rrugén pér pérmbushjen e
suksesshme té reformave.

Stimuli gjithmoné pércakton reformén.
Pérgjaté té gjitha reformave gjyqésore né
Ballkanit
Ministrisé sé Drejtésisé éshté zvogéluar.

vendet e Peréndimor, roli i
Organe té forta, té veté-rregulluara té
geverisjes sé gjyqésorit, jané krijuar si njé
kundérveprim ndaj sé shkuarés, né vende ku
ekzekutivi historisé  ka

pérgjate gené

fugimisht ndikues né gjygésor, si né rastin e
Evropés kontinentale. Reforma e organeve té
geverisjes sé gjygésorit éshté béré nén hijen
e sé shkuarés té njé ekzekutivi imponues,
ndérmjet institucioneve ka frymé mosbesimi.
Por, nése sfida e krijimit té njé gjyqésori té
pavarura do té tejkalohet né Shqipéri sic
éshté parashikuar, cka do té keté mé shumé
réndési do té jené marrédhéniet ndér-
institucionale. Cilésia e drejtésisé dhe e
gjyqésorit varet shumé prej strategjive té
pérbashkéta, akteve ligjore lidhur me
gjyqésorin, buxhetin, ¢éshtjet e menaxhimit
dhe ndarjen e informacionit. Kur Ministria e
Drejtésisé té perceptohet nga organet e sapo
krijuara jo vetém si njé strukturé nga e cila
duhet distancuar, por si njé partner themelor
pér sfidat e pérbashkéta, atéheré reforma
gjyqésore do ta keté arritur géllimin e saj né

aspektin institucional.
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RUAJTJA E NATYRES DHE RENDESIA E SAJ NE PROCESIN E
INTEGRIMIT

HYRJE
Shqipéria mbart njé pjesé té réndésishme té
trashégimisé natyrore té Evropés dhe
pérfagéson njé ndér vendet e para né
kontinent pér sa i pérket sipérfages me vlera
té larta natyrore né raport me sipérfagen
totale té vendit. Ruajtja e natyrés, ndonése
nuk ka marré vémendjen e duhur né térésiné
e prioriteteve té integrimit, pérfagéson njé
kusht té réndésishém né kuadér té kétij
procesi. Né sferén e ruajtjes sé natyrés dhe
biodiversitetit, Shqipéria ka detyrim té
identifikojé dhe mbrojé zonat e trashégimisé
natyrore me interes té larté ruajtjeje pér
Bashkimin Evropian, népérmjet zbatimit té dy
direktivave

evropiane, pérkatésisht

Direktivés sé Shpendéve dhe Direktivés sé

Habitateve. Pérmbushja e kétij detyrimi ka té
béjé kryesisht me njehsimin e legjislacionit
kombétar té ruajtjes sé natyrés dhe
biodiversitetit me até té Bashkimit Evropian,
népérmjet transpozimit té direktivave dhe
zbatimit té tyre.

Ky dokument i shkurtér politikash ka pér
géllim té theksojé réndésiné e ruajtjes dhe
miré-menaxhimit té trashégimisé natyrore té
standardet dhe

Evropian, si

bazuar né
Bashkimit
domosdoshmeéri né procesin e integrimit. Né

Shqipérisé,
direktivat e

vijim, géllimi éshté té nxirren né pah
problematikat konkrete né zbatimin e acquis
né fushén e

ruajtjes sé natyrés dhe

biodiversitetit né
theksohen
ményré qé té shmanget c¢do cénim i

Shqipéri, si dhe té
rekomandimet pérkatése, né

mundshém i procesit té integrimit té vendit
né Bashkimin Evropian.

TRASHEGIMIA NATYRORE E SHQIPERISE DHE
RENDESIA E SAJ PER BASHKIMIN EVROPIAN

Shqgipéria mbart njé biodiversitet tejet té
pasur, marré pér bazé sipérfagen e vogél né
té cilén shtrihet. Kjo pasuri éshté fryt i larmisé
sé madhe té formave té relievit, pejsazheve
dhe habitateve natyrore qé karakterizojné
vendin. Pér Shqipériné éshté raportuar njé
numér prej 7233 taksonesh bimore dhe

pérllogaritet se vendi pérmban rreth 32% té

diversitetit llojor té florés sé Evropés. Né

vijim, Shqipéria dallohet gjithashtu pér njé
diversitit té larté faunistik, me njé numér té
konfirmuar prej rreth 5450 llojesh té grupeve

té ndryshme té faunés, ndér té cilat rreth 110

[loje jané té rralla dhe me interes té larté

ruajtje né nivel global.
Pér ruajtjen e larmisé biologjike né vend
éshté krijuar Rrjeti Kombétar i Zonave té

Mbrojtura, i cili pérfshin njé numér prej 800
edhe
monumentet e natyrés), té cilat zéné njé

zonash té tilla (pérfshiré kétu
sipérfage prej rreth 16% té territorit té
vendit.

Njé pjesé e sipérfages sé Rrjetit Kombétar
té Zonave té Mbrojtura, si edhe njé numér i

Fage | 21


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/8-2016.pdf
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/8-2016.pdf
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/8-2016.pdf
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/8-2016.pdf
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/8-2016.pdf
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/8-2016.pdf
http://akzm.gov.al/index.php?option=com_k2&view=item&id=181:lista-e-zonave-te-mbrojtura&Itemid=477&lang=en
http://akzm.gov.al/index.php?option=com_k2&view=item&id=181:lista-e-zonave-te-mbrojtura&Itemid=477&lang=en

www.eupolicyhub.eu

konsiderueshém ekosistemesh té tjera me
vlera té larta natyrore, jané pjesé e rrjeteve
té ndryshme ekologjike ndérkombétare.
Ligenet e Prespés, Laguna e Karavastase,
Ligeni i Butrinit — Kanali i Cukés — Kepi i Stillos,
dhe Ligeni i Shkodrés — Lumi Buna jané 4
ligatinat e  cilésuara me réndési
ndérkombétare, té njohura nga konventa
RAMSAR, té cilén Shqipéria e ka ratifikuar né
vitin 1996. Zona ndérkufitare Ligeni i Ohrit —
Ligenet e Prespés éshté shpallur nga UNESCO

si Rezervé Biosfrike. Gjithashtu, zona e Lumit

té Gashit dhe zona e pyjeve parésore té
Rrajcés (zoné gendrore e Parkut Kombétar
Shebenik-Jabllanicé) jané té pérfshira sérish
nga UNESCO, né
Botérore té

listétn e Trashégimisé
Ahut.
ndérkufitare té pérshkuara nga ish-gardhi i

Pyjeve té Zonat

hekurt (kloni) i periudhés sé komunizmit jané
tashmé té pérfshira né Rrjetin e Brezit té

Gjelbér té Evropés. Né vijim, Organizata

Ndérkombétare pér Ruajtjen e Shpendéve
(BirdLife International) ka njohur njé numér
prej 16 zonash té réndésishme pér shpendét

né nivel global, té cilat, pérmenden né ligjin e
ri té zonave té mbrojtura (Ligj 81/2017) si

“Zona té Mbrojtura me Interes

Ndérkombétar”. Mé tej, Fondi i Partneritetit
(CEPF),
aktualisht njé ndér konsorciumet meé té

pér Ekosistemet e Kércénuara

médhenj pér ruajtjen e natyrés né boté,

népérmjet njé procesi gjithépérfshirés

bazuar né té dhéna shkencore, ka njohur né

14 Harta éshté pérgatitur enkas pér kété dokument té
shkurtér politikash, duke shfrytézuar shapefile-t e
zonave pérkatése. Zonat té cilat jané pérmendur né
tekst por nuk jané pasqgyruar né legjendén e hartés,

Shqipéri njé numér prej 29 Zonash Kyg pér
Biodiversitetin (ZKB) né nivel global.

Sé fundmi, por ndér té parét pér nga
réndésia, éshté edhe Rrijeti Emerald i pérbéré

prej 25 zonash té propozuara nga Shqipéria

né kuadér té detyrimeve gé burojné nga
dhe té
miratuara nga kjo e fundit né dhjetor 2012.

ratifikimi Konventés sé& Bernés
Rrieti Emerald pérfshin Zona me Interes té
Vecanté Ruajtjeje (ASCI) té identifikuara né
vendet té cilat kané ratifikuar Konventén e
Bernés, pér té pérmbushur detyrimet qgé
burojné nga kjo e fundit dhe jané simotra té
rrjetit ekologjik Natura 2000 té Bashkimit
Evropian.

Mé poshté

giendet njé harté qgé

pérmbledh  té  gjitha sipérfaget e
lartpérmendura.** Sikurse shihet né hartg,
mé shumeé se gjysma e sipérfages sé vendit,
ekzaktésisht 53.4% (15342 km?) éshté njohur
si zoné Kyc pér Biodiversitetin né nivel global
(nga CEPF)

diferencén e sipérfages sé mbetur, e cila

dhe nése do té shtonim
pérfshihet né Rrjetin e Zonave té Mbrojtura
dhe rrjetet e tjera ekologjike, sipérfagja
shkon né rreth 60% té sipérfages totale té
vendit®®. Shifér gé tregon gartazi se Shqipéria
@shté njé ndér vendet e para né Evropé pérsa

i pérket sipérfages me vlera té larta natyrore

(té njohur nga rriete kombétare dhe

ndérkombétare ekologjike) krahasuar me
sipérfagen totale té vendit.

pérfshinen brenda kufijve té zonave té cilat jané
pasgyruar né legjendé.

15 Shifra éshté pérllogaritur népérmjet mbledhjes sé
sipérfageve té zonave té pérmendura (shapefile-ve té
tyre népérmjet programit QGIS.
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Harta 1: Zonat me vlera té larta natyrore né Shqipéri té njohura né nivel kombétar dhe ndérkombétar.

Fage | 23

Shpjegues/Legend
i T3 EMERALD

[ zM/PA

10 0 10 20 30 40 km [T IBA
E mw . 7 ZKB/KBA
RAMSAR

Burimi: Pérpunim i autorit



KONTEKSTI | ZBATIMIT TE ACQUIS TE BE-SE
PER RUAJTIJEN E NATYRES DHE
BIODIVERSITETIT NE  SHQIPERI  DHE
PROBLEMATIKAT PERKATESE

Né kuadér té procesit té integrimit té vendit
né Bashkimin Evropian, né sferén e ruajtjes
sé mjedisit dhe pérkatésisht né aspektin e
ruajtjes sé natyrés, Shqipéria ka si detyré
njehsimin e legjislacionit kombétar me até té
BE-sé népérmjet transpozimit té Direktivave
Evropiane té Shpendéve dhe Habitateve.
Direktiva e Shpendéve ka pér géllim ruajtjen

e shpendéve té egér dhe habitateve té tyre
né territorin e Bashkimit Evropian népérmjet
identifikimit dhe shpalljes sé “Zonave té
Réndésisé sé Vecanté” (SPA - Special
Protection Area). Né anén tjetér, Direktiva e
Habitateve ka pér géllim ruajtjen e njé numri
té madh llojesh té biméve ose kafshéve té
egra té cilat jané té rralla, té kércénuara ose
endemike. Kjo direktivé siguron gjithashtu
mbrojtjen e rreth 200 llojeve té ndryshme té
habitateve té rralla. Zbatimi i Direktivés sé
Habitateve kérkon identifikimin dhe shpalljen
e “Zonave té Vecanta té Ruajtjes” (SAC -
Special Areas of Conservation). Zonat e
Réndésisé sé Vecanté dhe Zonat e Veganta té
Ruajtjes pérbéjné rrietin e zonave té
mbrojtura té Bashkimit Evropian té quajtur
Natura 2000.

Pér sa i pérket njehsimit té legjislacionit
pér ruajtjen e natyrés dhe biodiversitetit, né
dokumentin e politikave strategjike pér

ruajtien e biodiversitetit raportohet se

Shqgipéria ka béré njé progres i vlerésuar né
masén 85%. Mé tej, né janar 2017, u miratua
nga parlamenti edhe ligji ri i Zonave té

Mbrojtura_nr. 81/2017, i cili pérfagéson

njehsimin né masé té gjeré té legjislacionit
kombétar pér ruajtjen e biodiversitetit me
até té BE-sé. Né kété ligj i kushtohet njé
seksion i vecanté (pérkatésisht seksioni V)
zonave @ té mbrojtura me interes
ndérkombétar dhe né vecanti zonave Natura
2000.

Nga sa mé lart, kuptohet se njé prej
detyrimeve kryesore né fushén e ruajtjes sé
biodiversitetit, ai i njehsimit té legjislacionit
kombétar me até evropian, éshté pothuajse i
pérfunduar. Por c¢faré po ndodh me
detyrimin e dyté, njésoj té réndésishém: até
té identifikimit té zonave Natura 2000 né
Shqipéri? Sipas raportit té fundit té

Komisionit Evropian, brenda fundit té vitit

2017, pritet té pérfundojé vlerésimi i pesé
zonave té zgjedhura, né bazé té kritereve té
Direktivés sé Habitateve. Nga ky pohim,
kuptohet gartazi se: sé pari, procesi i
identifikimit té zonave, té cilat plotésojné
kriteret e Direktivés sé& Shpendéve dhe
Direktivés sé& Habitateve, éshté né fazat
fillestare; dhe sé dyti, ky koha e finalizimit té
listés sé ploté té zonave Natura 2000 éshté e
largét. Pse?

Procesi i identifikimit té rrjetit Natura
2000 kérkon njé vlerésim té pérgjithshém
dhe té kujdesshém té gjithé territorit té
vendit, bazuar né njé gasje rigoroze
shkencore. Aktualisht, népérmjet njé projekti
prej 3.5 vitesh, po béhet vlerésimi vetém pér
5 zona té pérzgjedhura. Ky vlerésim po
realizohet né kuadér té projektit IPA 2013
“Zonat e Mbrojtura  Natura 2000 né
Shqipéri”, i cili po zbatohet gé prej vitit 2015.

Ndonése titulli i kétij projekti té krijon
pérshtypjen se qéllimi  kryesor éshté
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identifikimi i zonave té denja pér té gené
pjesé e rrjetit Natura 2000, objektivi kryesor
éshté pothuajse krejtésisht i ndryshém. Kjo
né ményré té drejtpérdrejté té krijon
shgetésimin dhe le té kuptohet se ky proces
po nénvlerésohet dhe dita e finalizimit té tij
éshté e largét. Objektivi kryesor i kétij
projekti IPA, ndryshe nga c¢faré pritej dhe
cfaré duhet té ishte (identifikimi i zonave
Natura 2000), éshté forcimi i menaxhimit té
zonave té mbrojtura né Shqipéri népérmjet
zbatimit té planeve té menaxhimit. Né
kuadér té kétij projekti vémendja éshté e
pérgendruar vetém né njé pjesé té rrjetit
kombétar té zonave té mbrojtura .

Zbatimi i procesit Natura 2000 kérkon
vlerésimin e té gjithé territorit té vendit dhe
jo pérgendrimin e punés vetém né Rrjetin
Kombétar té Zonave té Mbrojtura. Zbatimi i
duhur do té
identifikimin e zonave me interes té larté

gasjes sé mundésonte
ruajtje pér Bashkimin Evropian, bazuar né
Direktivat Shpendéve dhe Habitateve. Pér
shembull, si¢ éshté rasti i zonés sé Luginés sé
Lumit Drino né garkun e Gjirokastrés apo
zonés sé Malit té Munellés gé shtrihet né
garqget Lezhé, Shkodér, Kukés. Né té parén,
né njé dité té vetme grumbullohet rreth 2% e
popullatés globale té Sokolit té vogél (Falco

naummani), lloj me interes té larté ruajtje né
nivel evropian (i listuar né Aneksin | té
Direktivés Evropiane sé Shpendéve), ndérsa
né té dytén riprodhohet rreth 20% té
popullatés globale té Rrégebullit té ballkanit

(Lynx lynx balcanicus)®. Asnjé prej kétyre

16 PPNEA (2017), Vlerésimi i biodiversitetit né zonén e
malit t& Munellés dhe justifikimi pér mbrojtjen e tij.
Raport vrojtues. | padisponueshém online.

zonave nuk jané pjesé e Rrjetit Kombétar té
Zonave té Mbrojtura, ashtu sikurse mund té
keté shumé zona té tjera me vlera té larta
natyrore né vend pér té cilat nuk ka ende
dijeni. Kjo pér shkak té mungesés sé té
dhénave dhe mungesés sé mundésive pér t'i
grumbulluar ato népérmjet metodave té
miréfillta shkencore.

Fondet IPA gé i jepen njé vendi kandidat
té mundshém, pér zbatimin e procesit Natura
2000, pérfagésojné njé mundési unike pér
vendin pérfitues, pér té grumbulluar té
dhéna mbi komponentét e biodiversitetit
bazuar né metoda rigoroze shkencore dhe né
kété meényré té mundésohet identifikimi i
zonave me interes té larté ruajtje.

Qasja e zbatimit aktual té procesit Natura
2000 né Shqgipéri nuk e mundéson arritjen
synimit pérkatés. Hartimii Listés Paraprake té
Zonave Natura 2000 né Shqipéri éshté
renditur si objektiv i dyté i projektit ose
procesit té sipérpérmendur “Zonat e
Mbrojtura Natura 2000 né Shqipéri”. Pyetjet
gé lindin kétu jané: kur do té mund té
pérgatitet lista finale dhe si do té arrihet kjo
(identifikimi i zonave Natura 2000)?

Marré né konsideraté gé projekti IPA i
sipérpérmendur fokusohet vetém ne rrjetin
kombétar té zonave té mbrojtura dhe pjesa
tjetér e territorit mbetet e pambuluar, pér
pyetjen e dyté: njé ményreé éshté grumbullimi
i té dhénave dytésore. Mbi bazén e té
dhénave dytésore té besueshme, normalisht,
mund té hartohet njé listé paraprake e
zonave té mundshme Natura 2000 pér
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vendin. Megjithaté, pyetjet kryesore @é
ngrihen né kété piké jané: (i) Sa té plota dhe
té besueshme jané kéto té dhéna gé té mund
té shérbejné pér kété géllim; dhe (2) A
ekzistojné té dhéna té késaj natyre pér té
gjitha zonat e mundshme gé duhet té jené
objekt vlerésimi? Padyshim pérgjigjja pér té
paktén pyetjen e dyté éshté “jo”.

Ményra e dyté pér té arritur synimin
(finalizimin e listés sé zonave Natura 2000 té
vendit) éshté té kérkohet njé fond tjetér i
njéjté IPA dhe té zbatohet njé proces rigoroz
vlerésimi. Sérish edhe né kété piké, ngrihen
dy pyetje kryesore: (i) A éshté e mundur kjo
né njé situaté kur éshté ezauruar njé fond i
dedikuar pér kété qéllim pér Shqipériné?;
dhe (ii) Kur mund té jepet sérish njé fond i
tillé? Nga kéto pyetje dhe nga sa pérshkruhet
mé lart, e pakta gé kuptohet éshté vonesa né
zbatimin e procesit Natura 2000 dhe mé tej
pasiguria né zbatimin si duhet té tij.

Realizimi i suksesshém i procesit Natura
2000 dhe né kohén e duhur, pérfagéson njé
ndér arritjet mé té médha gé vendi mund
sigurojé né fushén e ruajtjes dhe menaxhimit
té  géndrueshém té natyrés dhe
biodiversitetit. Integrimi né BE pérfagéson
njé ndér prioritetet e para té vendit.
identifikon dhe

miraton listén e zonave té mundshme Natura

Njéherésh qé& Shqipéria

2000, atéheré éshté e detyruar qé né kuadér
té procesit té integrimit, t& mbrojé dhe
menaxhojé kéto zona bazuar né rregullat dhe
Bashkimit
kontekstin shgqiptar,

standardet e Evropian. Né
kio do té krijonte

“ombrellén” mé té miré pér ruajtjen e kétyre

17 Kohézgjatja e projektit IPA 2013 gé éshté aktualisht
duke u zbatuar né Shqipéri.

zonave nga kércénimet e shumta dhe serioze
gé u kanosen. Késisoj, pérmbushen edhe

detyrimet gé burojné nga Marréveshja e

Stabilizim-Asociimit né fushén e ruajtjes sé

natyrés. Njohja e kétyre sipérfageve si zona
té mundshme Natura 2000 né ményré té
drejtpérdrejté siguron njé mbrojte dhe
menaxhim mé té miré, gjithashtu edhe si
pasojé e pérfitimeve (si p.sh. grante té BE-sé
pér ruajtien e natyrés) gé iu mundéson ky
status.

PROBLEMET E RUAJTJES DHE MENAXHIMIT TE
ZONAVE ME INTERES TE VECANTE RUAJTJE NE
SHQIPERI

Meqgenése procesi i identifikimit té zonave
Natura 2000 né Shqipéri éshté ende né
zhvillim dhe finalizimi i ploté i kétij procesi ka
gjasé té vonohet dhe té paktén 3-4 vite té
tjeral/, atéheré shihet me vend qé Rrjeti i
Zonave Emerald té trajtohet me vémendje té
vecanté.

Rrjeti Emerald pérfshin Zona me Interes
té Vecanté Ruajtjeje té identifikuara né
vendet té cilat kané ratifikuar “Konventén pér
Ruajtjen e Florés dhe Faunés sé Egér dhe
Mjedisit Natyror té Evropés” ose si¢ njihet
ndryshe “Konventa e Bernés”. Njohja dhe
raportimi i kétyre zonave prané “Konventés
sé Bernés” éshté realizuar pér té pérmbushur
detyrimet e ¢do vendi anétar ndaj késaj té
fundit.

Rrjeti i zonave Natura 2000 né kété
aspekt nuk éshté gjé tjetér vegse kontribut i
pérbashkét i vendeve anétare té Bashkimit
Evropian pér té pérmbushur detyrimet gé
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burojné nga Konventa e Bernés. Né kété
logjiké, pér sa kohé identifikimi i zonave
Natura 2000 té jeté né proces zhvillimi éshté
pikérisht rrjeti Emerald ndaj té cilit duhen
zbatuar rregullat dhe standardet e Bashkimit
Evropian.

Rrjeti i Zonave Emerald, ndonése i pari
pér nga réndésia (té paktén né kuadér té
procesit té integrimit), fatkegésisht éshté i
fundit pér nga vémendja me té cilén
trajtohet. Zonat e Rrjetit Emerald pérftojné
njé nivel vémendjeje té vecanté vetém né ato
raste kur e gjitha, ose njé pjesé e sipérfages
sé tyre ndodhet né té njéjtén kohé brenda
kufijve té rrjetit kombétar té Zonave té
Mbrojtura, por edhe kjo jo

domosdoshmérish.  Sipérfagja e rrjetit
Emerald, e cila shtrihet jashté rrjetit té
zonave té mbrojtura, trajtohet si ¢cdo pjesé e
zakonshme e territorit. Kéto zona jané
pothuajse térésisht jashté qgasjes sé
menaxhimit té studiuar, monitorimit dhe
zhvillimit té géndrueshém. Né shumé raste
kéto zona kércénohen nga njé numeér i madh
i problemeve mjedisore. Ndér mé kryesoret
mund té pérmenden: (i) gjuetia; (ii) prerja e
sipérfageve pyjore; (iii) zjarret; (iv) ndotja e
ujit dhe

hidrocentraleve dhe objekteve té tjera. Kéto

peizazhit; (v) ndértimi i
aktivitete kané shkaktuar né zonat Emerald
degradim té habitateve natyrore dhe humbje
té biodiversitetit, duke pérfshiré edhe lloje
me interes té larté ruajtjeje pér Bashkimin
Evropian té listuara né anekset e Direktivave
té Shpendéve dhe Habitateve.

Aktivitetet e sipérpérmendura mund té
jené té paligjshme, ashtu sikurse mund té
jené edhe té ligjshme. Pérgjithésisht pér

aktivitetet e paligjshme raportohet vullneti
pér t'i kontrolluar, duke prezantuar masat
konkrete dhe statistikat
vlerésimit té intensitetit té fenomenit nga viti

krahasuese té

né vit. Ndérsa aktivitetet e ligjéruara nga
shteti
pérkatése té BE-sé) jané teorikisht dhe

(né mospérputhje me direktivat

praktikisht té pajustifikueshme dhe faktoré té
drejtpérdrejté qé cénojné procesin e
integrimit.

Jo né pak raste jané prezantuar plane té
papérshtatshme zhvillimi apo investimi né
zona té caktuara té Rrjetit Emerald, té cilat né
té njéjtén kohé jané edhe pjesé e rrjetit
kombétar té zonave té mbrojtura. Kéto plane
konsistojné né tjetérsimin e sipérfageve té
médha natyrore brenda kétyre zonave pér
ndértimin e resorteve té turizmit masiv.
Prezantimi i planeve té urbanizimit té disa
prej zonave mé té mira, simbol té natyrés
shqiptare, sikurse éshté rasti i Peisazhit té
Mbrojtur Vjosé — Narté dhe rasti i fundit dhe
mé i freskét éshté ai i Parkut Kombétar
Divjaké-Karavasta gé e ilustron mé sé miri
kété pohim.

Parku Kombétar Divjaké-Karavasta éshté
zona simbol e natyrés shqgiptare dhe ligatina
mé e réndésishme pér shpendét né
Adriatikun e jugut. Kjo zoné éshté habitat pér

mé shumé se 245 lloje shpendésh dhe

pérfagéson zonén me diversitet mé té larté
Parku
éshté habitat pér té

avifaunistik né vend. Kombétar
Divjaké-Karavasta
vetmen koloni té pelikanit kacurrel
(Pelecanus crispus) né Shqipéri, i cili éshté lloj
me interes té larté ruajtjeje né nivel global,
duke mbajtur statusin “i pérkeqgésuar” sipas

Listés sé Kuge té Llojeve té Rrezikuara té
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Unionit Ndérkombétar pér Ruatjen e Naytés
(IUCN). Pelikani kagurrel (Pelecanus crispus)
éshté gjithashtu lloj me interes té larté
ruajtjeje pér Bashkimin Evropian dhe éshté
listuar né Direktivén  Evropiane té
Shpendéve. Sé fundmi, por jo pér nga
réndésia, ky lloj éshté me interes té larté
ruajteje gjithashtu né rang kombétar, pasi

éshté listuar né listé e Kuge té Florés dhe

Faunés sé Shgipérisé, duke mbajtur statusin

“I rrezikuar né ményré kritike”. Né kété zoné,
gjendet_rreth 2% e popullatés evropiane té

Pelikanit Kacurrel ose 52 cifte folezuese'®.
Vetém duke marré né konsideraté kété fakt,
kuptohet réndésia e madhe e késaj zone pér
trashégiminé natyrore té Evropés. Né kété
zoné gjendet gjithashtu kolonia e vetme e

cafkave né Shqipéri. Né kété koloni jané

konfirmuar si folezues: (i) karabullaku i vogél
(Phalacrocorax pygmeus); (ii) cafka e natés
(Nycticorax nycticorax); (iii) cafka e verdhé
(Ardeola ralloides), si dhe me shumé gjasé
mund té folezojné edhe (iv) cafka e bardhé e
vogél (Egretta garzetta); (v) cafka e bardhé e
madhe (Egretta alba); (vi) cafka e pérhime
(Ardea cinerea), si dhe (vi) karabullaku i
madh (Phalacrocorax carbo). Té gjitha kéto
lloje jané me interes té larté ruajtjeje pér
Bashkimin Evropian dhe jané té listuara né
Direktivén e Shpendéve. Pér shkak té kétyre
vlerave, kjo zoné éshté pjesé e té gjithé
rrjeteve ekologjike né té cilat aderon
Shqgipéria dhe ndér zonat e sigurta Natura
2000 né té ardhmen.

Né fillim té 2017 u prezantua projekti

“Divjaka Resort Albania”, né kuadér té té cilit

18 Qendra pér Ruajtien dhe Mbrojtien e Mjedisit
Natyro né Shqipéri (PPNEA), té dhéna té papublikuara.

u organizuan edhe disa dégjesa publike me
grupet e ndryshme té interesit, pérfshiré
kétu organizatat e shoqérisé civile dhe
banorét vendas pérreth zonés né té cilén
parashikohet té ndértohet projekti. Ky

projekt konsiston né ndértimin e njé
kompleksi té turizmit masiv dhe elitar né
brendési té kufijve té Parkut Kombétar
Divjaké-Karavasta, e cila né té njéjtén kohé
éshté pjesé e Rrjetit té zonave Emerald. Né
kuadér té kétij projekti parashikohet té
tjetérsohet njé sipérfage natyrore totale prej
3342 ha, ku pérfshihen 200 ha plazh, 1050 ha

sipérfage pyjore, 820 ha toké bujgésore dhe

1270 ha sipérfage lagunore. Projekti
parashikohet té shtrihet né njé linjé

bregdetare prej 12 km, ku do té ndértohet

njé resort turistik prej rreth 90 ha, 370 vila,

2400 apartamente dhe hotele me njé
kapacitet total prej 4300 shtretérish.
Nuk mund té mohohet se njé projekt i

tillé ka njé impakt domethénés né habitatin
natyror, pejsazhin dhe popullatat e llojeve
me interes té larté ruajtje né nivel kombétar,
evropian dhe global. Eshté vértetuar tashmé
se shkaku kryesor pér rénien e popullatés sé

pelikanit kacurrel né kufijté e “i rrezikuar pér

zhdukje” éshté shgetésimi dhe shkatérrimi i

habitatit. Puna e realizuar pérgjaté pak viteve
té fundit pér eliminimin e kércénimeve té
sipérpérmendura mundésoi rimékémbjen e
popullatés sé pelikanit kacurrel dhe zbritjen e
kategorisé sé kércénimit né nivel global nga

“| rrezikuar” né té “Pérkegsuar”. Eliminimi i

kétyre kércénimeve edhe né Parkun

Kombétar Divjaké-Karavasta, gjithashtu
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rezultoi né pothuajse dyfishimin e cifteve né

koloniné e vetme té kétij lloji né Shqipéri

vetém né pak vite. Fatkegésisht zbatimi i
projektit né fjalé nuk mund kurrsesi té
shmangé as shkatérrimin e habitatit dhe as
shgetésimin. Té dy kéto kércénime
manifestohen gjaté fazés sé ndértimit ashtu
sikurse edhe gjaté fazés sé zbatimit.
Shkatérrimi i habitatit pérfagésohet me njé
fakt fare té thjeshté, até té tjetérsimit ose
urbanizimit té pejsazhit natyror, ndérsa
shgetésimi buron nga prania e shtuar e
njerézve, makinerive dhe pajisjeve té
ndértimit. Ri-sjellja e kétyre kércénimeve né
zoné mund té jeté faktor pér zhdukjen e
kolonisé sé pelikanit dhe kolonisé sé cafkave
dhe shkatérrimin e njé zone té sigurté Natura
2000 né té ardhmen.

Ligjérimi dhe

lejimi i planeve apo

projekteve té késaj natyre, té cilat
konsistojné né tjetérsimin e sipérfageve té
konsiderueshme natyrore brenda Zonave
Emerald dhe si rrjedhim kércénimin e
habitateve dhe llojeve, pérbén shkelje té
hapur té rregullave dhe standardeve té BE-sé
pér ruajtien dhe menaxhimin e kétyre
zonave. Njé pjesé e miré e vendeve té
Bashkimit Evropian kané gené pre e masave
ndéshkuese si pasojé e shkeljes sé& kétyre
direktivave. Organizata BirdLife International
2004 raport

pérmbledhés té rasteve té dhunimit té

né vitin pérgatiti  njé

Direktivés sé Shpendéve té ndéshkuara nga

Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Njé ndér

rastet mé té afért me vendin toné, si né
aspektin gjeografik ashtu edhe né até té
problematikés éshté rasti i Bullgarisé. Né

tetor 2009, Komisioni Evropian i dérgoi katér

paralajmérime Bullgarisé pér shkelje té
Direktivave Evropiane té Shpendéve dhe
Habitateve, né kuadér té projekteve té
ngjashme. Njé ndér kéto projekte
konsistonte né ndértimin e njé gendre pér ski
né zonén e mbrojtur té Maleve Pirin. Ky
projekt ishte miratuar pjesérisht nga geveria
bullgare pérpara vlerésimit rigoroz té
ndikimit né llojet dhe habitatet me interes té
larté ruajtje pér Bashkimin Evropian.

Né kuadér té procesit té integrimit,
Shqipéria ka pér detyré té béjé progres né
njehsimin e legjislacionit dhe standardeve me
ato té Bashkimit Evropian dhe té garantojé
zbatimin e tyre. Jetésimi i projekteve té tilla
pérfagéson raste té miréfillta regresi dhe

shkakton kosto né procesin e integrimit.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Shqgipéria mbart njé pjesé té réndésishme té
trashégimisé natyrore té Evropés, pér té cilén
né kuadér té procesit té integrimit éshté e
detyruar ta mbrojé dhe miré-menaxhojé né
bazé té rregullave dhe direktivave té
Bashkimit Evropian. Analiza e zhvilluar né
kuadér té kétij dokumenti té shkurtér
politikash konstaton probleme dhe vonesa
né pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té
procesit té integrimit, né sferén e ruajtjes sé
dhe biodiversitetit.

probleme nuk trajtohen me vémendjen e

natyrés Nése kéto
duhur, vendi rrezikon té pérballet me pasoja,
té cilat sé pari dhe mé e réndésishmja
cénojné procesin e integrimit, njékohésisht
prioritetin kryesor kombétar, pér té cilin ¢do
geveri ka marré angazhim pérballé
gytetaréve té kétij vendi. Né ményré gé kéto
pasoja té éshteé

shmangen tepér e
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réndésishme gé geveria shqgiptare té marré c) Sé fundmi, deri né finalizimin e listés
né konsideraté dhe té zbatojé té paktén tre sé zonave Natura 2000, zonat e Rrjetit
masa kryesore: Emerald duhen trajtuar si té tilla dhe Fage |30

a) Sé pari, té pérshpejtojé dhe finalizojé duhen menaxhuar né pérputhje me

procesin e njehsimit té ploté té
legjislacionit kombétar pér ruajtjen e
natyrés me até té Bashkimit Evropian
népérmjet transpozimit té qarté té
Direktivave Evropiane té Shpendéve dhe
Habitateve.

b)  Sé dyti, té realizojé me cilési té larté
dhe né kohé procesin e identifikimit té
zonave té mundshme Natura 2000,
zbatimit

népérmjet rigoroz té dy

direktivave evropiane né fjale.
Pérgéndrimi i vémendjes vetém né njérén
prej kétyre direktivave éshté njé mangési
krejtésisht e pajustifikueshme né kéte
proces dhe kurrésesi nuk mund té
garantojé njé rezultat té ploté dhe té

besueshém.

rregullat dhe standardet e Bashkimit
Evropian. Qeveria shqiptare (e cila veté i
ka propozuar Konventés sé Bernés listén e
zonave Emerald) duhet té tregojé kujdes
té vecanté, né ményré gé té mos ligjérojé
apo lejojé projekte té cilat bien ndesh me
rregullat dhe standardet e Bashkimit
Evropian. Nése habitatet apo llojet me
interes té larté ruajtje pér Bashkimin
Evropian shkatérrohen apo cénohen, si
pasojé e projekteve apo investimeve té
lejuara nga geveria shqiptare, atéheré kjo
pérbén shkelje té pajustifikueshme té
kushteve té anétarésimit dhe cénim té
drejtpérdrejté té procesit té integrimit.
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ROLI DHE IMPAKTI | KUADRIT LIGJOR DHE
INSTITUCIONAL SHQIPTAR NE GARANTIMIN E
SIGURISE USHQIMORE PER KONSUMATORET

HYRJE
Zhvillimi ekonomik éshté elementi kryesor né
evolucionin dhe zhvillimin e njé shteti,
vecanérisht kur ai kalon nga njé shtet né
tranzicion né njé shtet né zhvillim. Ekonomia
duhet té jeté e forté, konkurruese né rajon
apo mé gjeré dhe e gatshme pér té prodhuar
dhe shitur produkte té sigurta né tregun
rajonal apo até Evropian.

Cdokush ka té drejtén e pér t'u ushqyer.
Samiti Botéror pér Ushgimin ka riafirmuar té

drejtén e cdo personi pér té ushgyer me
ushgime té sigurta dhe té shéndetshme dhe
vendosi pérfshirjen e té drejtave gé lidhen
me ushgimin, si¢ parashikohen né nenin 11
té Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®®.

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore ka
pérkufizuar

té drejtén pér ushgim té

pérshtatshém: “E drejta pér ushgim té

19 Disa shtete kané parashikuar té drejtén pér ushgim
né Kushtetutat e tyre. Kushtetuta Shqiptare nuk ka njé
parashikim té tillé. Neni 59 i saj parashikon: “Shteti,
brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé
disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té
pérgjegjésisé private, synon:... c) standardin mé té
larté shéndetésor, fizik e mendor, té mundshém; d)
njé mijedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té
pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém ...”

pérshtatshém realizohet kur ¢do burré, grua
apo fémijé, vetém ose né bashkési me té
tjeré, ka mundési fizike ose ekonomike pér té
patur ushgim té pérshtatshém apo mjete pér
sigurimin e tij. Pérmbajtja kryesore e sé
drejtés pér ushgim té pérshtatshém pérfshin:
(...) mundésiné e sigurimit té ushgimit né sasi
dhe cilési té mjaftueshme pér té plotésuar
nevojat dietike té individéve, pa praniné e
substancave té rrezikshme dhe té
pranueshme pér njé kulture té caktuar (dhe)
mundésiné e té paturit té njé ushqgimi té tillé
né ményré té géndrueshme dhe gé nuk
cénon té tjerét né gézimin e té drejtave té
tyre (...). Kjo mundési pérfshin té paturit nga
piképamja ekonomike dhe fizike”?°.
Organizata Botérore e Shéndetésisé
éshté shprehur: “Siguria ushqgimore, ushgimi
dhe té ushgyerit jané té lidhura né ményré té
pazgjidhshme. Ushqgimi i pasigurt krijon njé
vicioz te

rreth sémundjeve  dhe

Kushtetuta Shgiptare nuk shpreh né ményré eksplicite
té drejtén pér ushgim, por duke pérdorur metodén e
interepretimit té zgjeruar, ligjivénési e nénkupton kété
té drejté kur afirmon standartet e shéndetit dhe njé
mjedis té géndrueshém.

20 Committee on World Food Security (CFS), “Global
Strategic Framework for Food Security & Nutrition”,
(GSF) Versioni i pesté - 2016, fage 7.
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kequshqyerjes, duke prekur vecanérisht
fémijét, té rinjté, té moshuarit dhe té
sémurét. Sémundjet me origjiné ushgimore
pengojné zhvillimin social-ekonomik pér
shkak té presionit né sistemin e kujdesit
shéndetésor dhe démtojné ekonominé
kombétare, turizmin dhe tregtiné.?”

Siguria ushgimore éshté njé koncept
shumé i ndjeshém. Siguri ushgimore éshté
garancia se ushgimi nuk shkakton efekte té
démshme né shéndetin e njerézve, nése
éshté pérgatitur dhe konsumuar, sipas
kushteve té pérdorimit. Ky pérkufizim éshté
né pérputhje me ligjin nr. 9863, daté
28.01.2008  “Pér 22,

ushgimore pérfshin njé proces té gjaté qé

ushgimin Siguria
fillon me progesin e pérgatitjes sé ushgimit
dhe pérfundon me konsumin e tij. Gjithashtu
ky progces pérfshin fazat e prodhimit,
pérpunimit dhe shpérndarjes. Komiteti né
Siguriné Botérore té Ushqgimit pércakton se
siguria ushgimore realizohet kur té gjithé
njerézit, né ¢do kohé, kané mundési fizike,
sociale dhe ekonomike pér ushgim té
mjaftueshém, té sigurt dhe té shéndetshém
gé plotéson nevojat e tyre dietike dhe
preferenciale pér njé jeté aktive dhe té
shéndetshme. Katér

shtyllat e sigurisé

21 Shih http://www.agrifood.net/position-papers/165-
mypow-food-safety-future-cfs-work/file

22 | ndryshuar me ligjin nr. 74/2013 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9863, daté 28.1.2008
“Pér ushgimin”.

23 Committee on World Food Security (CFS), “Global
Strategic Framework for Food Security & Nutrition”,
(GSF) Versioni i pesté — 2016, fage 7.

24 "Konsumatori i fundit" éshté konsumatori i fundit i
produkteve ushgimore, gé nuk e pérdor ushgimin si
pjesé té biznesit ushgimor. Ligji “Pér mbrojtjen e
konsumatoréve” pérkufizon konsumatorin si c¢do
person i cili blen ose pérdor mallra apo shérbime pér

ushgimore jané disponueshmeéria, e drejta

pEr ta patur, pérdorimi dhe
géndrueshméria?3.

Problemi i paré né pérkufizimet e
legjislacionit shqiptar né lidhje me siguriné
ushgimore éshté pérdorimi i termit njeri né
vend té konsumator. Ndonése né pamje té
paré té jep pérshtypjen gé i referohet
genieve njerézore, né fakt nuk reflekton
géllimin

kryesor: mbrojtjen e

konsumatoréve. Konsumator, sipas

pércaktimeve té legjislacionit dhe
jurisprudencés té Bashkimit Evropian, si dhe
legjislacionit kombétar, éshté c¢cdo person
fizik gé ble ose pérdor mallra dhe shérbime
pér plotésimin e nevojave vetjake, ndérkohé
gé njeriu éshté njé term letrar. Pérdorimi i
njé terminologjie té njéjésuar né akte té
ndryshme ligjore éshté shumé i réndésishém,
pér té mos sjellé konfondim né palét e
konsumatori

marrédhénies konsumatore:

“«

dhe tregtari. Ligji Pér ushgimin” jep

pérkufizimin e termit “konsumator i
fundit”?4, qé nénkupton konsumatorin sipas
9902, date

mbrojtjen e

pércaktimeve té ligjit nr.
17.04.2008 “Pér
konsumatoréve”, i ndryshuar?>. Pérdorimi jo
i sakté dhe i njehsuar i kétij pérkufizimi éshté

plotésimin e nevojave vetjake, pér géllime gé nuk kané
lidhje me veprimtariné tregtare ose ushtrimin e
profesionit. Késhtu duhet té jené té garta kushtet gqé
njé person té konsiderohet konsumator. Mé tej
pérdorimi i produketeve ushgimore pérfshin géniet
njerézore né zinxhirin ushgimor. Pér mé tepér shih:
Teliti, Ersida “Kontratat konsumatore”, Temé pér
mbrojtjen e gradés shkencore “Doktor”, Tirané, 2013,
fage 44 —48.

3| ndryshuar me ligjin nr. 10444, daté 14.07.2011 dhe
ligjin nr. 15/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9902”.
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pjesé e legjislacionit pér mbrojtien e
konsumatoréve né térési, duke shkaktuar njé
konfuzion midis aktoréve té késaj fushe.

Né kuadér té procesit té Integrimit
Shteti duhet té

pérmbushé detyrimet gé rrjedhin nga

Evropian, Shqiptar

marréveshja e Stabilizim Asociimit. Neni 76

konsumatoréve” 26

“Pér  mbrojtien e
pércakton detyra té qarta pér Shtetin
Shqiptar, jo vetém né kuadér té pérafrimit té
ligieve por dhe né ngritjen e institucioneve
efektive. Shteti duhet té ndérmarré té gjitha
mjetet pér té siguruar gé ushqgimi, vendas
apo i importuar, falas apo i shitur népér
markete, éshté i sigurt dhe né pérputhje me

standardet kombétare té sigurisé
ushgimore?’.
Progres Raporti i Vitit 2016 pér

Shqgipériné pércakton se nuk ka shumé
pérmirésime né fushén e sigurisé ushgimore,
pérvec disa aspekteve teknike qé gjithsesi
nuk kané gené té efektshme. Progres Raporti
shpreh qgarté evolucionin e Shqipérisé

pérgjaté viteve né fushén e sigurisé
ushgimore, duke nénvizuar vit pas viti mjetet
ligjore, institucionale dhe teknike gé jané
pérmirésuar ose ku nuk éshté ndérmarré
asnjé veprim, né krahasim me detyrimet qé
rrjedhin nga Procesi i Integrimit Evropian.

Né vite, Shteti yné ka déshtuar né
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga

Marréveshja e Stabilizim Asociimit. Kérkesat

26 Pér me tepér shih:

http://www.integrimi.gov.al/files/documents files/16
-02-18-12-42-07MSA.pdf

27 EAO Council “Voluntary guidelines to support the
progressive realization of the right to adequate food in
the context of national food security”, Néntor 2004,
fage 19.

né lidhje me kompleksitetin e sigurisé
ushgimore i referohen jo vetém njé kuadri
ligior t& géndrueshém, por kérkojné burime
njerézore té pérgatitur dhe té pérgjegjshém
pér punén e tyre. Media sociale dhe ajo e
zakonshme  transmetojné  kronika pér
problemet me ushgimin, duke informuar
konsumatorét shqiptaré dhe duke targetuar
gé déshtojné né

institucionet publike

pérmbushjen e kompetencave té tyre.
Shumé aksione jané ndérmarré heré pas here
nga institucionet, por ¢do gjé éshté mbyllur
aty. Siguria ushgimore kérkon ndérmarrjen e
fushatave té planifikuara dhe té organizuara,
jo vetém kur problemet ngrihen nga media,
por né cdo né moment dhe heré pas here, me
géllim garantimin e sigurisé sé konsumatorit
dhe “ushtrimit té presionit” tek tregtarét né
progesin e  prodhimit, shpérndarjes,
transportimit dhe shitjes né pérputhje me
parashikimet ligjore.

Si njé proces shumé i ndjeshém, siguria
ushgimore pérfshin jo vetém palét e
aktivitetit tregtar, por kérkon ndérhyrje dhe
njé rol efektiv té institucioneve. Né ményré jo
shteruese do té analizohen aktet ligjore
kryesore dhe institucionet me kompetenca

né fushén e sigurisé ushgimore.

KUADRI LIGJOR?
Ligii nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér
ushqimin”, i ndryshuar®

28 Fusha e sigurisé ushgimore rregullohet nga shumé
akte, por ky punim do té analizojé ato kryesoret, pa
analizuar aktet né fushén e veterinarisé, rregullat
fitosanitare etj.

2 | ndryshuar me ligjin nr. 74/2013, daté 14.02.2013.
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Ligji “Pér ushgimin” éshté miratuar pas
nénshkrimit té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit, si njé domosdoshmeéri e progesit té
Integrimit Evropian. Ligji i paré éshté ligji nr.
7941, daté 31.05.1995 “Pér ushgimin”, i cili
bénte njé rregullim té pérgjithshém, pér
kérkesa specifike né lidhje me produktet
ushgimore. Rregullimi ligjor i késaj kohé
éshté né fazén fillestare. Késhtu sistemi i
sigurisé ushgimore dhe rregullat pérkatése
nuk ishin té panjohura pér institucionet

shgiptare. Ligji pérmbante sanksione pér
tregtarét gé e shkelnin até. Edhe pse ka patur
njé kuadér ligjor, siguria ushgimore ka gené
dhe éshté njé piké e dobét e cdo geverie.
Ligji “Pér ushgimin” ka pér géllim té
vendosé bazat pér sigurimin e njé niveli té
larté té mbrojtjes sé shéndetit té njerézve
duke

pércaktuar kérkesat kryesore pér higjenén

dhe interesat e konsumatorit
dhe siguriné e ushgimeve, pér cilésiné e tyre,
pér etiketimin e ushgimit, menaxhimin e
krizave dhe té emergjencave, krijimin dhe
kompetenca té Autoritetit Kombétar té
Ushgimit3.

Ligivénési ka pérkufizuar né ményré té
kujdesshme ushgim ose produkt ushgimor,
duke listuar ¢faré nuk konsiderohet i tillé.

| gjithé sistemi i sigurisé ushgimore

bazohet né parimin e parandalimit,
transparencés dhe mbrojtjes sé
konsumatorit.  Autoriteti  Kombétar i

Ushgimit dhe ministria pérkatése jané
institucionet kryesore pérgjegjése.
Sipas ligjit, ushgimi éshté i sigurt kur nuk

shkakton veprim té démshém né shéndetin e

30 Gjithashtu, ligji rregullon kérkesat né lidhje me
ushgimin e kafshéve, ushqgyerja e tyre etj.

njerézve, kur prodhohet, pérgatitet dhe

konsumohet, sipas pérdorimit té
parashikuar. Ushgimi éshté i pasigurt kur
éshté: a) i démshém pér shéndetin; b) i
papérshtatshém pér konsum njerézor.
Ushgimi i pasigurt nuk duhet té nxirret né
treg. Pérpos kétij parashikimi, produkte
ushgimore té pasigurta tregtohen né tregun
vendas dhe jané té pasigurt. Problem nuk
géndron tek kuadri ligjor, por tek pérgjegjésia
dhe efektiviteti i institucioneve pérgjegjése,
né nivelin e qeverisjes qendrore dhe
vendore.

Ligji rregullon gjithashtu importimin dhe
eksportimin e produkteve ushgimore, si dhe
rolin e institucioneve té ndryshme.
Autoritetet doganore duhet té kontrollojné
produktet e importuara pas inspektimit nga
inspektorét e ushqgimit3t. Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 1081, daté 21.10.2009 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Ushgimit”

shprehimisht se: “Pikat e inspektimit kufitar

Kombétar té pércakton

jané pjesé administrative e drejtorive
rajonale pérkatése té Autoritet Kombétar té
Ushqgimit dhe kryejné kontrollin e ngarkesave
té kafshéve té gjalla, biméve dhe produkteve,
gé origjinojné prej tyre, té cilat hyjné, dalin
ose tranzitojné né territorin e Republikés sé
Bashképunimi midis
Autoritetit

Ushqgimit dhe drejtorive té tij rajonale si dhe

Shqipérisé.” kétyre

institucioneve, Kombétar té
institucioneve té geverisjes vendore do té
ndikojné drejtpérdrejt né parandalimin e
sémundjeve dhe né mbrojtjen e interesave
ekonomiké té konsumatoréve.

31 Nenet 14 -18.
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Ligji pércakton pérgjegjésiné e
tregtaréve3? pér démet gé i shkaktohen né
shéndet njerézve si pasojé e konsumimit té
ushgimeve té pasigurta pérgjaté té gjithé
fazave té prodhimit, pérpunimit dhe
shpérndarjes. Ligji pérshkohet nga fryma e
midis  tregtaréve dhe
Autoriteti

Ministria

bashképunimit
institucioneve  publike,  si:
Ushgimit  dhe

vecanérisht

Kombétar i
né c¢éshtjet e
gijurmueshmeérisé. Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 760, daté 16.9.2015 “Pér
kérkesat pér gjurmimin e ushgimit dhe
kafshé
ushgimor” ka pér géllim té pércaktojé bazén

Pérgjegjése,

ushgimit  pér pérgjaté  zinxhirit
pér njé sistem efikas té gjurmimit té ushgimit
dhe ushgimit pér kafshé pérgjaté té gjithe
zinxhirit ushgimor, duke vendosur kushtet
minimale té detyrueshme pér
gjurmueshmeériné e ushgimit dhe ushgimit
pér kafshé nén kontrollin e operatoréve té
biznesit ushgimor, né ményré gé té reduktojé
ose té eliminojé ¢do rrezik té shkaktuar nga
vendosja né treg e ushgimit dhe ushgimit pér
duhet té
plotésojé té gjitha kérkesat e listuara né kété

kafshé té pasigurt. Tregtari
vendim né ményré gé té ofrojé té gjithé
informacionin e nevojshém pEér
konsumatorin dhe autoritetet komptente. Ky
akt pércakton: “Cdo operator i biznesit
ushgimor ose ushgimit pér kafshé duhet té
brendshém té

krijoj¢ njé sistem té

gijurmueshmeérisé”. Pértej detyrimeve qé
kané institucionet e sigurisé ushgimore,

tregtarét duhet t'i ruajné veté kéto té dhéna

32 Ligji pérdor termin operator i biznesit ushgimor.
Operator i biznesit ushgimor éshté cdo person fizik
ose juridik, i regjistruar pér té kryer veprimtari, qé

né c¢do kohé, minimalisht tre vite pas
regjistrimit té tyre.

Gjurmueshmeéria éshté njé  nga
elementét kryesore té sigurisé ushgimore, ku
institucionet shqiptaré kané déshtuar né
pérmbushjen e saj ose kané béré njé ndjekje
formale, bazuar vetém né dokumente.

Njé tjetér element i réndésishém i
sigurisé ushgimore, ngushtésisht i lidhur me
té drejtén e informimit té konsumatoréve
éshté etiketimi, ku etika né gjuhén shqipe
duhet té shénojé emrin e produktit, listén e
pérbérésve, sasiné e tyre, datén e
jetégjatésisé, emrin dhe adresén e tregtarit,
vendin e origjinés, udhézimet e pérdorimit
etj. Etiketa duhet té jeté e lexueshme dhe e
kuptueshme. Detyrimi i tregtarit pér té
pajisur konsumatorin me kéto informacione
éshté pér cdo lloj malli apo shérbimi. Vendimi
i Késhillit t& Ministrave nr. 1344, daté
10.10.2008 “Pér miratimin e rregullave Pér
etiketimin e produkteve ushgimore” ka
listuar té gjithé elementét dhe kérkesat
kryesore né etiketimin e produkteve
ushgimore dhe té dhéna bazé né lidhje me
publicitetin e tyre. Ky akt shkon mé tej né
pércaktimin e kérkesave né lidhje me
etiketimin e produkteve ushgimore, duke i
dhéné mé shumé informacion konsumatorit,
duke e ndérgjegjésuar dhe ndihmuar né
parandalimin e sémundjeve.

Té gjitha fazat e kontrollit zyrtar té
ushgimeve, testet laboratorike, laboratorét e
licencuar dhe ato referues rregullohen nga

ligii “Pér ushgimin” dhe né pérputhje me

lidhen me biznesin ushgimor, pérgjegjés pér té
siguruar se kérkesat e ligjit té ushgimit jané arritur né
biznesin ushgimor té kontrolluar prej tij.
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udhézimet e Ministrit Pérgjegjés33. Ligji
pércakton rregullat pér organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar té
Ushgimit, strukturat e tij dhe kompetencat
né fushén e sigurisé ushgimore. Ligji vendos
sanksione administrative né rastin  kur
shkelen parashikimet e tij ligjore.

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale “Pér
mbrojtjen e konsumatoréve dhe mbikéqgyrjen
e tregut 20207
Ministrit  pérgjegjés
miratimin e 40 akteve ligjore né pérputhje

pércakton detyrimin e
pér hartimin dhe

me legjislacionin e Bashkimit Evropian, né
kuadér té objektivave afatshkurtér. Kontrolli i
Larté i Shtetit éshté shprehur né raportin e
tij gé geveria ka déshtuar né pérmbushjen e
kétij detyrimi. Ai ka rekomanduar: “ Ministria
e Bujgésisé, né bashképunim té ngushté me
Autoritetin Kombétar té Ushgimit dhe palét e
interesit, té paragesé pérmirésimet duhura
né ligjin pér ushgimin, me géllim gé té jeté né
té BE-sé, duke
shmangur dublimet dhe mungesén e ndarjes

pérputhje me “acquis”

sé pérgjegjésive dhe koordinimit té
institucioneve shtetérore né zinxhirin e
siguris€ ushqgimore. Autoriteti Kombétar i
Ushqgimit, Sektori juridik né bashképunim me
sektorét e tjeré, té pérgatisé té gjitha projekt-
aktet nénligjore gé e detyron zbatimi i ligjit
pér ushgimin dhe t'ia propozojé pér miratim
Ministrit t& Bujgésisé, me géllim gé té vihet
né eficencé té ploté kuadri rregullator né
funksion té

pérmirésimit té sigurisé

ushgimore né vend”3%.

3 Nenet 38 — 46.

3 Kontrolli i Larté i Shtetit, Auditimi “Siguria
ushgimore”, Raporti pérfundimtar i performanceés,
Gusht 2017, fage 33.

10433, daté 16.06.2011 “Pér
inspektimin né Republikén e Shqipérisé”

Ligii nr.

Ky ligj pércakton parimet e pérgjithshme
té inspektimit, organizimin e institucioneve
publike, gé kryejné funksione inspektimi,
statusin e inspektoréve, rregullat e
procedimit administrativ té inspektimit dhe
krijimin e funksionet e Inspektoratit Qendror.
Sipas pérkufizimit  "Inspektim" éshté cdo
formé kontrolli gé organi publik kryen pér
verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore
nga subjekti i inspektimit.

Népérmjet progesit té inspektimit,
autoritetet garantojné siguriné ushgimore.
Né sajé té aktivitetit té inspektimit dhe bérjes
publiké té rezultateve pérkatése, Autoriteti
Kombétar i Ushgimit dhe drejtorité rajonale,
ushtrojné me efektivitet kompetencat e tyre
dhe rrisin nivelin e besueshmeérisé tek publiku
i gjeré.

Procedura e inspektimit duhet té jeté
transparente dhe korrekte né realizimin e
géllimin kryesor, garantimi i konsumatoréve
se ata konsumojné produkte té sigurta. Nga
ana tjetér, inspektimi nuk duhet té cénojné

imazhin dhe figurén e tregtaréve.

Ligji nr. 9902, daté 17.04.2008 “Pér mbrojtjen
e konsumatoréve”?*
Ky ligi ka pér qgéllim mbrojtien e
interesave té konsumatoréve né treg, si dhe
pércaktimin e rregullave dhe ngritjen e
institucioneve pérkatése pér té mbrojtur té

drejtat e konsumatoréve. Neni 2 pércakton

3 ndryshuar me ligjin nr. 10444, daté 14.07.2011 dhe
ligjin 15/2013, daté 14.02.2013 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9902, daté 17.04.2008 “Pér
mbrojtjen e konsumatoréve”.
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se dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen né ato
marrédhénie konsumatore, kur né dispozitat
e tjera ligjore pér fushat pérkatése jepen
trajtime mé té favorshme pér mbrojtjen e té
Ndonése

drejtave té konsumatoréve.

siguria ushgimore rregullohet nga njé ligj
specifik dhe akte té tjera ligjore, ligji “Pér
mbrojtjen e konsumatoréve” éshté njé ligj
kuadér, i cili pércakton pérkufizimet e
pérgjithshme né fushén e mbrojtjes sé
konsumatoréve, rendit té drejtat e
konsumatoréve dhe jep njé panoramé té
pérgjithshme té parimeve ku mbéshtet kjo
fushé.

E drejta e mbrojtjes sé shéndetit, mjedisit
dhe sigurisé sé jetés éshté njé nga té drejtat
kryesore. Eshté ngushtésisht e lidhur me
siguriné ushgimore, sepse démtimi i
shéndetit ka ndikim té drejtpérdrejté né
shéndetin  dhe

konsumatoréve. Cénimi i késaj té drejte prek

siguriné e jetés sé
njé tjetér té drejté té réndésishme, sic éshté

e drejta e mbrojtjes sé& interesave

ekonomiké3®. Né kuadrin e njé té drejte
pozitive, shteti népérmjet institucioneve té tij
duhet té krijojé njé kuadér ligjor dhe
institucional, té tillé gé tregtari té ofrojé né
treg vetém produkte té sigurta. Produktet e
sigurta ofrojné siguri pér shéndetin e
konsumatoréve, pér pasojé konsumatoréve
nuk do ti shkaktohet dém dhe do té mbrohet
jeta dhe interesat e tyre ekonomiké. Kjo
situaté mund té jeté e vérteté nése zinxhiri i
prodhimit dhe kontrollit té ushgimit do té

keté barriera dhe secili nga aktorét do té

36 pér mé tepér: Teliti, Ersida “Njé véshtrim krahasues
mbi té drejtat e konsumatoréve né Shqipéri”, Revista

marré pérgjegjésité pérkatése né kété
proges.

Ligji “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”,
nga neni 7 - 12 pércakton detyrimet e
pérgjithshme té tregtaréve, gé jané: detyrimi
pér informim, ¢mimi, kuponi tatimor,
ambalazhimi i mallrave dhe detyrimi i gjuhés.
Ligje té tjera béjné rregullime mé eksplicite
dhe specifike pér kéto detyrime, né
pérputhje me géllimin pérkatés té ligjit.

Ky ligj i kushton njé vémendje té posagcme
rolit té organizatave né fushén e mbrojtjes sé
konsumatorit. Ligji “Pér ushgimin” éshté
shumé i vakét né rregullimet e tij né lidhje me

rolin dhe réndésiné e kétyre organizatave

jofitimprurése né fushén e sigurisé
ushgimore.  Ligji  “Pér mbrojtjen e
konsumatoréve” liston shoqgatat e

konsumatoréve si  njé  strukturé  ku
konsumatorét mund té ankohen kur té
drejtat

mbrojtjes sé konsumatoréve kané dérguar

e tyre shkelen. Organizatat e
shumé pak ankesa né Autoritetin Kombétar

té Ushgimit né lidhje me produktet
ushgimore, kryesisht né lidhje me: datén e
skadencés, produktet e prishura, pérbérjen e
produkteve etj. Pérgjigiet e dhéna jané
bazuar né inspektimin e gjurmueshmeérisé
ose aspekte teknike, por jo né analiza
pérkatése.

Si pérfundim, té dy ligjet duhet té jené né
koherencé me njéri-tjetrin, né ményré gé zE&ri
i konsumatoréve té dégjohet, veté
drejtpérsédrejti ose népérmjet pérfagésimit,
duke garantuar siguriné e produkteve

ushgimore.

“Studime Juridike”, Vol. Nr. 1, 2011, Shtypshkronja
Pegi, fage 117 — 144,
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KUADRI INSTITUCIONAL

Siguria ushgimore nénkupton jo vetém
progesin e zinxhirit ushgimor, por njé séré
komponentésh té trajtuara né kété punim.
Institucionet e pérfshira né kété proges nuk
jané vetém ato gé trajtohen né vijim, por dhe
shumé té tjeré, si: Instituti i Sigurisé
Ushgimore dhe Veterinarisé etj. Né ményré
jo shteruese, ky punim trajton vetém disa nga
institucionet me kompetenca né fushén e
sigurisé ushgimore, duke e Iéné té hapur
mundésiné pér punime té tjera shkencore.

Ministria Pérgjegjése®
Strategjia Kombétare Ndérsektoriale “Pér
mbrojtjen e konsumatoréve dhe mbikéqyrjen
e tregut 2020” pércakton se ka ende shumé
sfida pér té pérmbushur né fushén e sigurisé
ushgimore. Késhtu, bazuar né parimin nga
ferma né tavoling, institucionet pérgjegjése
duhet:
i)  té garantojné siguriné ushgimore pér
konsumatorin népérmjet pérmirésimit té
sistemit té procesit té vlerésimit té riskut,
menaxhimit dhe komunikimit té tij;
i) teé
konsumatoréve nga

garantojné shéndetin e
parandalimi dhe
eliminimi i risgeve ushgimore népérmjet
zbatimit té programeve kombétare té
monitorimit  té mbetjeve, kritereve
mikrobiologjike dhe kontaminantéve né
kafshé té gjalla, produkteve ushgimore
me origjine shtazore dhe jo shtazore, si

dhe ujérave té molusgeve bivalve.

37 Autorja ka pérdorur termin Ministria Pérgjegjése
sepse Ministria ka gené subjekt i shumé ndryshimeve,
gé lidhen me emrin dhe kompetencat. Akte té

Ministria Pérgjegjési duhet té hartojé dhe

té koordinojé kuadrin ligjor si dhe
harmonizimin e tij me kuadrin ligjor té
Bashkimit Evropian. Ministria ka kompetenca
deklarativ.  dhe

koordinimi. Ajo duhet té bashképunojé me

kryesisht me karakter
institucione té tjera né meényré qgé té
garantojé siguriné ushgimore dhe té
pérfaqésojé shtetin toné pérgjaté procesit té
integrimit evropian, duke mbuluar kété
fushé. Ministria éshté institucioni pérgjegjés
pér hartimin e politikave shtetérore né
fushén e sigurisé ushgimore. Ky detyrim
kérkon njé bashképunim té géndrueshém
dhe té vazhdueshém midis institucioneve té
geverisé gendrore dhe vendore.

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale “Pér
mbrojtjen e konsumatoréve dhe mbikéqyrjen
e tregut 2020” liston objektivat ligjoré dhe
institucionalé afatshkurtér dhe afatgjaté qé
nuk jané pérmbushur nga Ministria
Pérgjegjése pérgjaté viteve.

Ministria éshté konsideruar gjithmoné si
institucion politik, duke pérfshiré késhtu té
gjithé kategorité e népunésve civilé. Kjo
nénkupton gé sa heré ka ndryshime politike;
kéto ndryshime jané reflektuar tek té gjithé
specialistét, duke ndérpreré zhvillimin e tyre
profesional. Mungesa e vazhdimésisé né
pérmbushjen e detyrave dhe té specialistéve
krijon probleme né funksionimin e Ministrisé
dhe né pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjiedhin nga legjislacioni kombétar dhe ai

ndérkombétar.

ndryshme ligjore kané emra té ndryshém té saj.
Aktualisht, Ministria Pérgjegjése éshté Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.
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Autoriteti Kombétar i Ushgimit

Autoriteti Kombétar i Ushgimit éshté njé
person juridik publik gé varet nga Ministria
Pérgjegjése. Eshté themeluar mbi bazén e
Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 1081,
daté 21.10.2009 “Pér
funksionimin e Autoritetit Kombétar té
Ushgimit”.

Ai éshté krijuar si njé institucion gé do té

organizimin dhe

garantojé sistemin e sigurisé ushgimore né
pérputhje me kérkesat ligjore, ekonomike
dhe sociale. Ky institucion kryen veprimtari
inspektuese, teknike dhe shkencore, né
pérputhje me kété ligj dhe ligie té tjera
specifike, pér siguriné dhe cilésiné e
ushgimeve dhe té ushgimeve pér kafshe, pér
shéndetin dhe mirégenien e kafshéve, si dhe
pér mbrojtjen e biméve.
Neni 38 i ligjit “Pér ushgimin” parashikon
se: “Kontrolli zyrtar i ushgimeve pérfshin njé
ose mé shumé nga veprimtarité e
méposhtme:
a) inspektimin;
b) marrjen e mostrave dhe kryerjen e
analizave;

etiketés dhe té

dokumentacionit zyrtar;

c) kontrollin e

¢) shqgyrtimin e dokumentacionit pér
gjurmueshmeéring;

d) shgyrtimin e sistemit té

vetékontrollit.”

Ndonése, Autoriteti Kombétar i Ushgimit ka
shumé kompetenca né fushén e sigurisé
ushgimore, né rrugé zyrtare ose jozyrtare,
népérmjet medias ose strukturave té tjera,
éshté pohuar mungesa e burimeve njerézore
dhe té laboratoréve té licencuar, dhe pse ky

institucion éshté i vetmi né fushén e

mbrojtjes sé konsumatoréve gé ka drejtorité
e tij rajonale né té gjithé garget e Republikés
sé Shqipérisé.

Kontrolli zyrtar i ushgimeve realizohet né
fazat e

prodhimit,  pérpunimit dhe

shpérndarjes, népérmjet mjeteve té
pérshtatshme dhe pa paralajmérim. Ligji “Pér
ushgimin”, né nenin 40 ka parashikuar dy
situata té kontrollit zyrtar té ushgimeve: a)
rregullisht dhe né pérputhje me pérparésité
e pércaktuara né skemén e vlerésimit té
riskut; b) kur ka arsye pér té besuar se
kérkesat e kétij ligji nuk jané plotésuar.

Menaxhimi i krizave dhe i emergjencave
éshté njé nga kompetencat mé té
réndésishme té Autoritetit Kombétar té
Ushqgimit. Ky institucion, né bashképunim me
Ministriné Pérgjegjése harton njé plan té
pérgjithshém pér trajtimin e krizave né
fushén e sigurisé ushgimore, gé miratohet
nga Késhilli i Ministrave.

Kur vérehet se ushgimi paraget njé rrezik
serioz pér shéndetin e njerézve ose pér
mjedisin dhe se njé rrezik i tillé nuk mund té
eliminohet, me propozimin e Autoritetit
Kombétar té Ushgimit, né varési té shkallés
Ministri
Pérgjegjés urdhéron marrjen e masave té

sé véshtirésisé sé gjendjes,
méposhtme.
[. Nése ushgimi éshté prodhuar né vend:
a) ndalimi i pérkohshém i hedhjes né treg
ose i pérdorimit té ushqgimit;
b) pércaktimi i kushteve té vecanta pér
ushgime specifike;
c) eliminimi i ushgimeve, pa shkaktuar
déme;
¢) masa té tjera té pérkohshme dhe té
pérshtatshme.
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Il. Nése ushqimi éshté i importuar:
a) ndalimi i pérkohshém i importit té
ushgimit nga vendet eksportuese ose nga
pjesé té vendit eksportues ose té vendeve

tranzit;

b) pércaktimi i masave té vecanta pér
ushgime specifike nga vendet
eksportuese, pjesé té vendeve

eksportuese ose nga vendet tranzit;

c) eliminimi i ushgimeve pa shkaktuar

déme;

¢) masa té tjera té pérkohshme dhe té

pérshtatshme.38
Késhtu, Autoriteti Kombétar i Ushgimit ka
detyrimin pér té propozuar dhe éshté
Ministri,
vepruar dhe pér té marré masat pérkatése.

institucioni  pérgjegjés pér té
Pjesa mé e madhe e tyre kané karakter
deklarativ, gjé qé kérkon njé vullnet té forté
té Ministrit pér marrjen e masave mé
ekstreme dhe té forta, sic éshté eliminimi i
ushgimeve.

Kompetenca mé e réndésishme e
Autoritetit Kombétar té Ushgimit éshté
vlerésimi i riskut, ku roli i Autoritetit nuk
kufizohet
informacioneve dhe analizimin e riskut té

vetétm né mbledhjen e
sigurisé ushgimore, por gjithashtu duhet té
bashképunojé me institucione té tjera
publike ose jo, si: Instituti i Shéndetit Publik,
Instituti i Sigurisé  Ushgimore  dhe
Veterinarisé por dhe me persona té tjeré
juridiké, si: tregtarét ose persona juridiké
privaté. Komisionit

Progres Raporti i

Evropian pér Shgipériné éshté shprehur se ka

% Neni 47 — 48.
3% Progres Raporti i Komisionit Evropian pér
Shqipéring, viti 2012.

pérmirésime shumé té vogla né fushén e
sigurisé ushgimore. Ndérsa né vitin 2012 ka
pércaktuar se zhvillimet né fushén e sigurisé
ushgimore jané né fazén e tyre fillestare®, né
vitin 2016 ka pércaktuar se: “Nuk ka asnjé
pérmirésim né vlerésimin e riskut dhe
bashképunimi me institucionet e tjera té
pérfshira né vlerésimin e riskut éshté shumeé
i dobét.40”

Progres Raporti i Komisionit Evropian pér

ish — Republikén Jugosllave té Magedonisé i

vitit 2016 pranon arritjen e njé niveli té
caktuar té pérgatitjes sé politikave né fushén

e sigurisé ushgimore. Progres Raporti i

Komisionit Evropian pér Serbiné i vitit 2016

shprehet se ndonése Serbia éshté e
pérgatitur né ményré té moderuar né fushén
e sigurisé ushgimore, vitin e kaluar nuk ka
patur asnjé progres. Asnjé nga kéto progres
raporte nuk deklaron ndonjé zhvillim né
fushén e vlerésimit té riskut, ndérsa ai pér
Shqipériné nénvizon réndésiné e vlerésimit
té riskut pér shtetin toné.

Kontrolli i Larté Shtetit, gjaté auditimit
dhe inspektimit né Autoritetin Kombétar té
Ushgimit  ka
veprimtarive konkrete pér analizimin e riskut,
e aktivitetit té

inspektimit dhe pér pasojé pérmirésimin e

pohuar se mungesa e

zvogélon performancén
sigurisé ushgimore.

Pér realizimin e funksioneve té tij,
Autoriteti Kombétar i Ushgimit duhet té
shpérndajé kéto informacione, por ligji nuk i
referohet né asnjé moment konsumatoréve
apo organizatave té tyre. Konsumatori

40 progres Raporti i Komisionit Evropian pér

Shqipéring, viti 2016.
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shqgiptar éshté mé pak i informuari né rajon
pér shkak té mungesés sé informacionit dhe
mungesés sé ményrave pér shpérndarjen e
tij. Ai nuk éshté i ndérgjegjésuar pér té
drejtén e tij pér t'u ankuar dhe ményrat e

ankimit, ndaj dhe éshté shumé e
domosdoshme pérditésimi i fages sé
internetit té kétij institucioni.

Autoriteti  Kombétar i Ushgimit®

drejtohet nga Bordi, i cili ka njé pérbérje té
ndryshme dhe politike*?. Ndryshimet e
shumta té anétaréve té tij, té kushtézuara
diskutim

miréfunksionimin e késaj strukture. Shogéria

nga  zgjedhjet véné né
Civile nuk ka informacion né lidhje me
Bordi,
organizatave té

ményrén e funksionimit té kétij
pérfagésuesit
konsumatoréve dhe roli i tij*3. Kontrolli i
Larté i Shtetit ka theksuar mungesén e
funksionimit té Bordit dhe efektin e tij té
drejtpérdrejté né

siguriné  ushgimore.

Progres Raporti i Komisionit Evropian pér ish

— Republikén Jugosllave té Magedonisé i vitit

2016 & té nénkuptuar faktin se Késhilli

41 Neni 63 i ligjit “Pér ushgimin” parashikon: “Organet
pérbérése té Autoritetit Kombétar té Ushgimit jané: a)
Bordi; b) Drejtori i Pérgjithshém; c) komiteti shkencor
dhe panelet shkencore; ¢) inspektoratet dhe
laboratorét pérkatés; d) drejtorité rajonale.”

42 Sipas nenit 64: “Bordi éshté pérgjegjés pér té
siguruar qgé Autoriteti Kombétar i Ushgimit kryen
misionin dhe pérmbush detyrat e ngarkuara nga ky ligj.
Ai pérbéhet nga 15 anétaré si mé poshté: a) dy
pérfagésues nga Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit; b) njé pérfagésues nga
Ministria e Shéndetésisé; c) njé pérfagésues nga
Ministria e Financave; ¢) njé pérfagésues nga Ministria
e Brendshme; d) njé pérfagésues nga Ministria e
Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave; dh) njé
person publik né fushén e medias; e) Kryetari i
Shogatés sé Kryetaréve té Bashkive; &) pesé profesoré
té fushave té ushgimit, té ushgimit pér kafshé,

Kombétar pér Ushgimin dhe Ushgimin pér
Kafshét éshté krijuar mé voné se Autoriteti
Kombétar i Ushqgimit, né Shqipéri, éshté mé
efektiv dhe bashképunues pér t'i ofruar
mbéshtetje shkencore dhe teknike Agjensisé

Progres
Raporti i Komisionit Evropian pér Serbiné i

se Ushgimit dhe Veterinarisé.

vitit 2016 thekson rolin dhe réndésiné e
burimeve njerézore né Drejtoriné Kombétare
té Laboratoréve té Referncés. Pérgjaté
viteve, ky institucion ka béré pak progres.
Kontrolli i Larté i Shtetit, gjaté auditimit
dhe inspektimit té Autoritetit Kombétar té
Ushgimit ka evidentuar né ményré té qarté
pikat e dobéta té kétij

pérmbushjen e detyrave: organizimi dhe

institucioni né
struktura e tij, lévizjet e shpeshta té
népunésve té tij, pamundésia e bérjes sé
analizave laboratorike etj**.  Strategjia
Kombétare Ndérsektoriale “Pér mbrojtjen e
konsumatoréve dhe mbikéqyrjen e tregut
2020”

kombétare dhe Evropiane/ Ndérkombétare

identifikon si  prioritet njohjen

té rezultateve pér té paktén 20 lloje

veterinarisé dhe mbrojtjes sé& biméve nga
universitetet; f) njé pérfagésues i shogatés sé
konsumatoréve; g) njé pérfagésues i shoqgatés sé
agrobiznesit. Pikat a, b, ¢, dhe ¢ i referohen Ministrive
pérkatése, megenése emrat e tyre kané gené objekt
ndryshimi. Kontrollii Larté i Shtetit, gjaté auditimit dhe
inspektimit, ka konstatuar mungesén e funksionimit té
Bordit, komitetit dhe paneleve shkencore.

Pér mé tepér: Kontrolli i Larté i Shtetit, Auditimi
“Siguria  ushgimore”, Raporti pérfundimtar i
performanceés, Gusht 2017, fage 16.

4 Qendra “Konsumatori shgiptar” ka dérguar njé
kérkesé pér informacion né vitin 2016 dhe nuk ka
marré asnjé pérgjigie nga Ministria e Bujgésisé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit.

4 Pér meé tepér: Kontrolli i Larté i Shtetit, Auditimi
“Siguria  ushgimore”, Raporti pérfundimtar i
performanceés, Gusht 2017, fage. 16; fage. 30.
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testimesh té kryera nga laboratorét e
Institutit té

Veterinarisé®.

Sigurisé  Ushgimore dhe

Shtetet duhet té miratojné masa pér té
mbrojtur konsumatorét nga mashtrimet dhe
paragitiet e gabuara né paketimin,
etiketimin, reklamimin dhe shitjen e ushgimit
dhe té lehtésojné zgjedhjet e konsumatoréve
duke i siguruar informacionin e duhur pér
ushgimet e tregtuara dhe ofrimin e
mundésisé sé ankimit pér c¢do dém té
shkaktuar nga ushgimi i pasigurt apo i
démtuar, té tregtuara nga shitésit e rrugéve.
Masa té tilla nuk duhet té pérdoren si
pengesa té pajustifikuara pér tregting; ato
duhet té jené né pérputhje me marréveshjet
e Organizatés Botérore té Tregtisé*®.

Siguria ushgimore éshté njé proces
lidhur me informimin e
Autoriteti
Ushqgimit ka déshtuar né pérmbushjen e kétij
Ndér-

sektoriale “Pér mbrojtjen e konsumatoréve

ngushtésisht i
konsumatorit. Kombétar i

detyrimi. Strategjia Kombétare
dhe mbikégyrjen e tregut 2020” pércakton se
krijimi i sistemit té menaxhimit té té dhénave
né secilin hap té zinxhirit té kontrollit, nga
niveli gendror né até lokal, éshté thelbésor
pér organizimin e njé sistemi eficient té
kontrollit t& ushgimit. Autoriteti Kombétar i
Ushgimit ka ngritur dhe mban té pérditésuar
data bazén “AKU-net”, i cili tashmé pérmban
njé informacion té hollésishém edhe pér
etiketimin e produkteve ushgimore dhe

ushgimeve pér kafshé. Ekzistenca e kétyre té

4 Strategjia Kombétare Ndérsektoriale “Pér mbrojtjen
e konsumatoréve dhe mbikgyrjen e tregut 2020” fq
12-13.

4 FAO Council “Voluntary guidelines to support the
progressive realization of the right to adequate food in

dhénave do té keté njé impakt pozitiv né
perceptimin e konsumatoréve  dhe
koordinimin e inspektimeve nga inspektorét.

Gjithashtu, Shqipéria po tenton té marré
statusin e vendit kandidat dhe njé element
shumé i réndésishém né fushén e sigurisé
ushgimore éshté marrja dhe shpérndarja e
informacionit népérmjet Rapid Alert System
for Food and Feed, i krijuar nga Komisioni

Evropian.

Qeverisja vendore®

Qeverisja vendore ka té drejtén dhe
aftésiné pér té rregulluar dhe administruar
njé pjesé té madhe té punéve publike gé jané
nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té
komunitetit, né pérputhje me parashikimet
ligiore. Neni 3 i ligjit parashikon:
“Vetégeverisja vendore né Republikén e
Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme,
efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve
népérmjet: ... b) respektimit té té drejtave
dhe lirive themelore té shtetasve, té
sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té
tjera”. Veprimtaria e njésive té vetégeverisjes
vendore duhet té respektojé té drejtat e
konsumatoréve dhe té krijojé njé mjedis té
pérshtatshém né lidhje me siguriné
ushgimore. Kompetencat né kété fushé jané
té pakta dhe té kufizuara. Ligji nénvizon
nevojén e bashképunimit midis geverisjes
gendrore dhe vendore né zgjidhjen e
problemeve té pérbashkéta. Bashkité kané

njé séré kompetencash né fushén e zhvillimit

the context of national food security”, Néntor 2004,
fage 20.
47 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.
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ekonomik dhe njé prej tyre éshté ngritja dhe
funksionimi i tregjeve publike. Organizimi i
tyre né pérputhje me kérkesat e
pérgjithshme té higjenés do té mundésojé
njé mjedis té sigurt pér konsumatorét.
Bashkia e Tiranés éshté e vetmja njési e
geverisjes vendore gé ka né strukturé njé
Agjensi né fushén e mbrojtjes sé

konsumatoréve, Agjensia pér Mbrojtjen e

Konsumatoréve. Kjo strukturé ka béré njé

séré aktivitetesh: aktivitete inspektimi,
ndérgjegjésimi ose informimi né fushén e
sigurisé ushgimore, me géllim ngritjen e zérit
konsumator etj.

Njésité e tjera té vetégeverisjes vendore
mund té kené né strukturén e tyre 1 ose 2
specialisté gé kané disa kompetenca té
dobéta né fushén e sigurisé ushgimore, pa
patur mundési pér ti ushtruar ato efektivisht.

Qeverisja vendore éshté geverisja mé
prané shtetasve, éshté pérballja e paré e
geveris€  me  publikun.  Mungesa e
kompetencave té geverisjes vendore né
fushén e sigurisé ushgimore kérkon njé
ristrukturim té burimeve njerézore né kéto
njési me specialisté té nivelit té paré, té cilét
do té jené ura lidhése me institucionet qé
veprojné né fushén e sigurisé ushgimore.

REKOMANDIMET E FUNDIT
Rekomandimet né lidhje me geverisjen
gendrore
e Ligjvénési shqgiptar duhet té pérfshijé
té drejtén pér ushgim né kuadér té té
drejtave  ekonomike, sociale dhe
kulturore, si pjesé e té drejtave té njeriut,
duke i ofruar konsumatorit nivel mé té

larté te garancisé dhe mbrojtjes.

e Ne rekomandojmé harmonizim dhe
unifikim té ploté té té gjitha akteve, né
pérkufizimin dhe termin e konsumatorit
né kuadrin ligjor ekzistues né fushén e
mbrojtjes sé konsumatoréve dhe geveria
duhet té miratojé té gjitha aktet e
parashikuara né njé kohé sa mé té
shkurtér. Institucionet pérgjegjése duhet
té jené koherente dhe té respektojné
afatet ligjore. Né ¢do institucion mund té
caktohet njé specialist me kété detyré, i
cili do té ndjeké kéto afate. Ai nuk duhet
té jeté subjekt i ndryshimeve politike né
institucion.
e Ministria Pérgjegjése duhet té
realizojé objektivat e parashikuara né
Strategjiné Kombétare Ndérsektoriale
“Pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe
mbikéqyrjen e tregut 2020”, duke rritur
besueshmériné tek konsumatorét. Si
pjesé e Progres Raporteve, kéto produkte
duhet té realizohen me c¢do mjet,
pavarésisht  vullnetit té qgeverive.
Pérdorimi i medias né aksionet e
planifikuara dhe reklamimi i tyre rrit
siguriné e konsumatoréve pér produktet
gé ato konsumojné.

e Qeveria gendrore dhe ajo vendore
duhet té

shpérndajné

bashképunojné dhe té
informacione  pér té
garantuar  siguriné  ushgimore  té
konsumatoréve. Kjo mund té realizohet
népérmjet specialistéve, ose Drejtorive
Rajonale té Autoritetit Kombétar té
Ushgimit. Mungesa e Qendrave té
Késhillimit né njésité e qeverisjes
vendore képut kété pjesé té zinxhirit

informativ.

Fage | 43


http://mbrojtjakonsumatorit.al/
http://mbrojtjakonsumatorit.al/

www.eupolicyhub.eu

e Neépunésit e Autoritetit Kombétar té
Ushgimit nuk duhet té jené subjekt té
ndryshimeve politike dhe duhet té jené
me eksperiencé, pértej preferencave
politike.

e Autoritetit Kombétar i Ushgimit
duhet té bashképunojé me institucione
té tjera publike né menaxhimin efektiv té
riskut né siguriné ushgimore, me qéllim
informimin dhe mbrojtjen né kohé té
konsumatoréve. Marréveshja ndérmjet
institucioneve  duhet té pérmbajé
detyrimin pér shkémbim informacioni,
duke rritur efektivitetin dhe pérgjegjésiné
e tyre.

e Autoritetit Kombétar i Ushgimit
duhet té bashképunojé me organizatat e
mbrojtjes sé konsumatoréve dhe t'i keté
ato si partner né aktivitetet e tij, duke
pérmbushur kompetencat né fushén e
mbrojtjes sé konsumatoréve.

Rekomandimet né lidhje me qeverisjen
vendore

e Ne i rekomandojmé njésive té
vetégeverisjes vendore pér té ngritur
drejtori specifike me objekt fushén e
mbrojtjes sé konsumatorit dhe sigurisé

ushgimore, si geverisia me prané
konsumatoréve.

e Qeverisja vendore duhet té ngrejé
gendrat e késhillimit pér té informuar
konsumatorét dhe t’i ndihmojé ato né
ankesat e tyre.
e Shtetet

bashképunojné me té gjithé aktorét,

inkurajohen té

duke pérfshiré organizata kombétare dhe
ndérkombétare té konsumatoréve, né
adresimin e c¢éshtjeve té sigurisé
ushgimore dhe té krijojé hapésirat pér
pjesémarrjen e tyre né forume
kombétare dhe ndérkombétare ku
diskutohen politikat gé ndikojné né
prodhimin, pérpunimin, shpérndarjen,
magazinimin dhe tregtimin e produkteve
ushgimore.

e Organizatat e konsumatoréve duhet
té konsiderohen dhe té trajtohen si
partneré né té gjitha kéto progese nga
shteti, i cili duhet t’i financojé ato né
pérmbushjen e detyrimit té tij pér
informimin e konsumatoréve.
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‘GARA ME PENGESA’ DREJT ANETARESIMIT NE
BASHKIMIN EVROPIAN
A ESHTE SHQIPERIA NE GRUPIN E VENDEVE ME ANETARESIM TE
NGADALTE DHE PSE?

HYRJE: ‘GARA ME PENGESA” DREIT
ANETARESIMIT NE BASHKIMIN EVROPIAN

Samiti i Zagrebit i vitit 2000 hodhi themelet e
politikés sé zgjerimit té Bashkimit Evropian
(BE) né Ballkanin Peréndimor (BP). Kjo
politiké e BE-sé ndaj Ballkanit Peréndimor, né
ndryshim nga ‘Big-Bang-u’ i zgjerimit né
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore
(EQL), ka si element kryesor anétarésimin
individual pér secilin prej vendeve té Ballkanit
Individualizuar’®

Peréndimor. ‘Qasja e

nénkupton anétarésimin né BE sipas
meritave individuale té progresit té arritur
nga cdo vend kandidat. Qéllimi i késaj gasjeje
té individualizuar é&shté stimulimi i
konkurrencés konstruktive midis vendeve té
rajonit si dhe identifikimi i praktikave mé té
mira.*® Pas gati 20 vjet nga perspektiva
evropiane, politika e zgjerimit nuk ka
ndryshuar shumé, ajo éshté vazhdimi i gasjes
graduale dhe té ngadalté té anétarésimit,
bazuar né kushtézimin e zgjeruar me fokus té
madh né sundimin e ligjit dhe mekanizma
shtesé monitorimi. Gjithsesi krijimi i njé

shuméllojshmérie kérkesash komplekse dhe

48 “Unioni propozon njé qgasje té individualizuar pér

secilin nga kéto vende” (té Ballkanit Peréndimor) Shih:
European Commission (2000) “Zagreb Summit Final
Declaration, Zagreb.

fokusi tek prioritetet individuale té shteteve,
e ka béré anétarésimin né BE njé objektiv té
lévizshém té pakapshém ku vendet mé
problematike do té duhet té kapércejné
pengesa mé té médha pér t'u bashkuar me
BE-né. Sot, ‘gara’ pér anétarésim né BE éshté
thelluar sé tepérminé varési té ecurisé sé ¢do
shteti, fakt i cili reflektohet né shkallén dhe
llojin e marrédhénieve kontraktuale me
Bashkimin Evropian. Té gjitha vendet e
rajonit jané né etapa té ndryshme té
integrimit evropian. Kroacia éshté i vetmi
vend nga rajoni, i cili g& nga korriku i vitit
2013 éshté shtet anétar i BE-sé. Ndérkohg,
Mali i Zi dhe Serbia jané né negociata pér
anétarésim, Magedonia dhe Shqipéria jané
vende kandidate, kurse Bosnjé-Hercegovina
dhe Kosova jané akoma vende potencialisht
kandidate. Madje edhe
modaliteti, vendet e Ballkanit Peréndimor

brenda njé

paragesin shpejtési té ndryshme té avancimit
né pérmbushjen e standardeve evropiane.
Shqipéria bén pjesé né grupin e vendeve
me anétarésim té ngadalté, pasi progresi né
pérmbushjen e kushteve té BE-sé ka gené i

4 Marciacg, Florent (2015) “EU Enlargement in
troubled times? Adapting to new realities and drawing
lessons from democratisation failures”, OGfE Policy
Brief 39, Vienna, fq. 4.
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véshtiré dhe mé i gjaté, né krahasim me
shumicén e vendeve té tjera té rajonit,
pavarésisht se Shqipéria nuk u pérfshi né
konfliktet e dhunshme té ish-Jugosllavisé dhe
nuk ka mosmarréveshje politike thelbésore,
si né rastin e Magedonisé pér c¢éshtjen e
emrit, mosnjohja e Kosovés si shtet i pavarur
nga 5 shtete anétare té BE-sé apo kriza e
thellé politike dhe institucionale e shtetit té
Bosnjé-Hercegovinés. Skenaré té ndryshém
jané paragitur nga studiues dhe eksperté té
ndryshém rreth datave té mundshme té
anétarésimit té Shqipérisé né BE. Pérpara 10
vitesh, ekspertét bazuar ekskluzivisht né
analizén e faktoréve té brendshém
vlerésonin se né skenarin mé té keq té
mundshém por i cili ishte mé i mundshém,
Shqipéri nuk do té mund té jeté shtet anétar
pérpara vitit 2020.°° Njé studim i fundit, i cili
analizon kapacitetin vendore té shteteve
kandidate

kapacitetet

(kostot e adaptimit dhe

administrative) pér té
pérmbushur kriteret e anétarésimit, gjen se
Shqgipéria do té pérballet me véshtirési né
pérmbushjen e kushteve té pérafrimit té
BE-s¢ dhe

parashikohet gé vendi, ashtu si shtetet mé

legjislacionit me até té

problematike té Ballkanit Peréndimor, nuk

0 Vurno, Gjergji (2008) “Relations of Albania with the
EU”, Paper prepared in the Framework of the Project:
‘Integration Perspectives and Synergic Effects of
European Transformation in the Countries Targeted
by EU Enlargement and Neighorhood Policies’, Center
for EU Enlargement Studies, Budapest.

51 Bdhmelt, Tobias dhe Tina Freyburg (2017)
“Forecasting candidate states’ compliance with EU
accession rules, 2017-2050”, Journal of European
Public Policy. Analiza té tjera jané mé optimiste pérsa

do té mund té jeté shtet anétar i BE-sé
pérpara vitit 2050.>*

Po ku géndron realisht Shqipéria né
garén e anétarésimit pér t'iu bashkuar BE-sé
krahasuar me vendet e tjera té rajonit, por
edhe né kohé? Sa kohé i éshté dashur vendit
pér kapércimin e etapave té ndryshme té
procesit té integrimit, si dhe cili éshté niveli i
pérafrimit me standardet evropiane? Cilat
jané shkaget kryesore té cilat influencojné né
performancén e Shqipérisé dhe si mund té
nxirren mésim pér té pérmirésuar procesin?
Kéto jané pyetjet té cilat do té adresojmé né
kété dokument politikash jo-periodik.
Pavarésisht se pér té vlerésuar situatén dhe
influencojné até, pérveg
duhet té

konsiderojmé edhe gasjen e BE-s& ndaj

faktorét qé e

kushteve té vendit do té

politikés sé zgjerimit apo zhvillimet brenda
veté BE-sé dhe vendeve anétaré, ne do té

pérgendrohemi kryesisht tek faktorét e

brendshém kjo edhe pér faktin se analiza dhe
vlerésimi i problematikés té politikés aktuale
té zgjerimit né Ballkanin Peréndimor éshté
kryer nga studime té tjera.>?

i pérket kohés kur vendi do ti bashkohet BE-sg,
gjithsesi né lidhje me progresin e arritur, Shqipéria
éshté mé afér Bosnjé-Herzegovinvs sesa vendeve si
Mal i Zi dhe Serbia. Shih: Jay, Tom (2016) The race for
EU membership: Enlargement is not high on the EU’s
agenda, but that isn’t stopping its would-be members,
POLITICON, Dhjetor.

52 Shih p.sh: Balkans in Europe Policy Advisory Group
(2014) “The Unfulfilled Promise: Completing the
Balkan Enlargement”, Policy Paper, Maj.
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‘ME  HAPIN E BRESHKES: ECURIA E
MARREDHENIE KONTRAKTUALE NE FAZAT E
NDRYSHME TE ANETARESIMIT NE BE

shkak té
pagéndrueshmérisé politike dhe véshtirésive

Pas vonesave pér

né zbatimin e reformave, negociatat pér
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA)
me Shqipériné u hapén zyrtarisht mé 31 janar
2003 dhe pérfunduan né gershor 2006, duke
shteti i BP gé
nénshkruante MSA-né me BE. MSA-ja hyri né
fugi mé 1 prill 2009 dhe né 28 prill 2009
Shqipéria paragiti formalisht kérkesén e saj

gené késhtu treté i

pér anétarésim né BE, pavarésisht thirrjeve
dhe kémbénguljes sé zyrtaréve té BE-sé,
pérfshiré edhe Komisionerin pér Zgjerim, qé
geveria té mos paraqiste kérkesén pérpara
zgjedhjeve té pérgjithshme té vendit, pasi
pérparimi i métejshém drejt procesit té
integrimit evropian do té varej nga zhvillimi i
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme.>® Né
opinionin e tij mbi aplikimin e Shqipérisé,
Komisioni Evropian vlerésoi se pérpara se té
hapeshin negociatat e anétarésimit, vendi
kishte ende puné pér té béré pér té arritur
njé shkallé té mjaftueshme té
pajtueshmérisé me kriteret e anétarésimit.
Pér kété Komisioni rekomandoi gé negociatat
té hapen pasi vendi té pérmbushte 12
prioritetet kryesore té identifikuara né
Opinionin e Komisionit.>* Pas dy ‘jo-ve’ té
njépasnjéshme dhe té garta né vitin 2010

>3 Balkan Insight (2009) ‘EU Welcomes Albania's
Application: European Commission has welcomed
Albania’s application for EU membership’. Prill.

54 European Commission (2010) Commission Opinion
on Albania's application for membership of the

dhe 2011, Komisioni Evropian rekomandoi né
tetor 2012 statusin e kushtézuar té vendit
kandidat, me

kusht qé& Shqgipéria té

pérmbushte masat kyce né fushén e

drejtésisé, reformés né administratén
publike, si dhe pérfundimin e rishikimit té
procedurave té rregullores parlamentare.
Mé 16 tetor 2013, Shqipérisé mé né fund iu
dha drita jeshile nga Komisioni Evropian pér
statusin e vendit kandidat, i cili vlerésoi
rekomandimet si kryesisht té pérmbushura.
Késhilli Evropian e ka marré parasysh kété
rekomandim té Komisionit Evropian dhe i dha
Shqipérisé statusin e vendit kandidatit né
gershor 2014. Aktualisht hapja e negociatave
pér anétarésim varet nga pérparimi i
métejshém i Shqipérisé né pesé prioritete
konkretisht
administratén publike; forcimi i pavarésisé,

kryesore, reforma né
eficencés dhe llogaridhénies sé gjyqésorit,
lufta kundér korrupsionit, lufta kundér krimit
té organizuar, dhe mbrojtja e té drejtave té
njeriut. Né raportin e fundit, né néntor 2016,
Komisioni Evropian rekomandoi gé shtetet
anétare té marrin né konsideraté hapjen e
negociatave pér anétarésim me Shqipériné
né rastin kur vlerésohet se progres i
besueshém dhe i prekshém éshté arritur né
zbatimin e reformés né drejtési té miratuar
né korrik 2016, né vecanti rivlerésimi i
(procesi i

gjyqtaréve dhe prokuroréve

vetting-ut).>®

European Union, Brussels, 9.11. 2010, COM(2010)
680, fg.11-12.

> European Commission (2016) “2016 Enlargement
Package: Credible enlargement process key to driving
transformation and anchoring stability in Southeast
Europe”, Press release, Bruksel, Néntor.
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Tabela 5: Etapat e anétarésimit dhe statusi i marrédhénieve té BE-sé me vendet e BP

Mali i Zi Shtator Tetor

Maj Dhjetor Néntor Qershor --

Shtet né 2006 2007 2010 2008 2010 2012
negociata Serbia Tetor Prill  Shtator Dhjetor Mars  Janar -- -
2005 2008 2013 2009 2012 2014
Shqipéria Janar Qershor  Prill Prill  Qershor -- -- --
Shtet 2003 2006 2009 2009 2014
Kandidat Magedonia  Mars Prill Prill Mars Dhjetor -- -- --
2000 2001 2004 2004 2005
Shn Bosnja- Janar Qershor Qershor Shkurt -- -- -- --
. Hercegovina 2006 2008 2015 2016
Potencialisht ;
Kandidat Kosova Tetor  Tetor Prill -- -- -- -- --
2013 2015 2016

Burimi: Komisioni Evropian.

Nga tabela e etapave té anétarésimit dhe
statusit té marrédhénieve té BE-sé me
vendet e BP vérejmé se vendet té cilat jané
avangarde né procesin e integrimit iu éshté
dashur njé kohé e shkurtér, rreth njé vit, pér
kalimin nga njé fazé e procesit né tjetrén.
Ndérkohé, né rastin e Shqipérisé kalimi i
fazave té procesit té anétarésimit kérkon njé
kohé mé té gjaté. Né rastin e negociatave pér
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimin, procesi
zgjati tre vjet e gjysmé, pothuajse tre heré mé
shumé se sa né rastin e Kroacisé,
Magedonisé, apo Malit té Zi. Pér Kroacing,

% Né rastin e Magedonisé, fillimi i negociatave pér
anétarésim, midis té tjerave, éshté pér shkak té
mosmarréveshjes me Greginé pér ¢éshtjen e emrit.
Dimitrova, Antoaneta L. (2016) The EU’s Evolving
Enlargement Strategies: Does Tougher Conditionality

Malin e Zi, Serbiné dhe Magedoniné®®, koha
nga aplikimi deri tek marrja e statusit vend
kandidat dhe mé pas né hapjen e negociatave
ka gené njé deri né dy vjet, ndérkohé né
rastin e Shqipérisé jané dashur 5 vjet pér
marrjen e statusit kandidat nga data e
aplikimit formal. Sot, mé shumé se 3 vjet
kané kaluar dhe negociatat pér anétarésim
jané shtyré dhe akoma nuk ka njé daté se kur
Shqgipéria mund té fillojé bisedimet me BE-
né. Nése analizohet ecuria e marrédhénie
kontraktuale né fazat e ndryshme té
anétarésimit, Shqipéria gartazi duket se po

Open the Door for Further Enlargement?, No. 30,
Qershor, “Maximizing the integration capacity of the
European Union: Lessons of and prospects for
enlargement and beyond” (MAXCAP), fg. 13.
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ecén me njé ritém shumé mé té avashté se
shumica e vendeve té tjera té rajonit,
pavarésisht se ajo ishte né ‘pole position” né
fillimet e viteve '90, si vendi i paré nga rajoni
i cili nénshkroi né maj 1992 me Komunitetin
e atéhershém Evropian marréveshjen e
tregtisé dhe bashképunimit ekonomik.

ARSYET E VONIMIT NE KOHE

Shqgipéria duhet té kishte gené né grupin e
vendeve gé kané avancuar drejt
anétarésimit, por pér shkak té polarizimit té
brendshém politik ekstrem, vendi nuk duket
ende i gatshém gé té mund t'i japé prioritet
agjendés evropiane.”’ Ecuria e ngadalté e
marrédhénie kontraktuale drejt anétarésimit
né BE ka gené dhe vazhdon té jeté kryesisht

pér shkak té polarizimit politik ekstrem té

vendit dhe  mungesés sé  frymés
bashképunuese.
Nése i referohemi indeksit té

Transformimit Bertelsmann (BTI), sistemi
partiak né Shqipéri éshté karakterizuar nga
njé nivel polarizimi t& moderuar, i cili sa vjen
edhe po thellohet.”® Né Shqipéri, gjaté dhe
pas zgjedhjeve, éshté vérejtur njé polarizim i
tensionuar politik, i cili karakterizohet nga njé

57 “Executive Summary” né Jacques Rupnik ed. The
Western Balkans and the EU: 'the hour of Europe’,
Chaillot Paper, EU Institute for Security Studies, Paris,
Qershor 2011, fq. 9

%8 Pika 5.1 pér sistemin partiak vleréson nése ka njé
sistem partiak té géndrueshém né gjendje té
artikulojné dhe té pérfagésojé interesat shoqgérore,
duke pasur parasysh edhe nivelin e polarizimit. Njé
vlerésim mé pak se 4 tregon polarizim té larté,
vlerésimi nga 4 deri né 7 tregon polarizimin té
moderuar dhe njé vlerésim mé i larté deri né 10
konsideron polarizimin té ulét té sistemit partiak.

gasje konfliktuale, bojkote té vazhdueshém,
akuza té ndérsjellat, géndrime antagoniste
midis grupimeve politike, cka e ka béré té
véshtiré ose pothuajse té pa mundur
diskutimin dhe negocimin pér c¢éshtjet
primare té integrimit evropian té vendit, dhe
pér rriedhojé éshté penguar né meényré té
vazhdueshme pérparimin drejt anétarésimit
né Bashkimin Evropian. Kjo situaté shpesh
heré éshté reflektuar edhe né komunikimet
dhe raportet e Komisionit Evropian, té cilat
vlerésojné se né Shqipéri “polarizimi politik
mbeti i larté [...]” dhe si rezultat kjo ka
“penguar dialogun politik dhe proceset
teknike”.>® Pér mé tepér, né njé letér gé
presidenti i Komisionit Evropian Junker i
drejton kryeministrit té Shqipérisé ka
theksuar se “rruga drejt BE-sé e vendit do té
kérkojé me té vérteté dialog konstruktiv dhe
bashképunim té ndérsjellét ndérpartiak”.%°
Né shumicén e rasteve opozita né
Shqipéri, e ¢cdo krahu politik, ka luajtur né
ményré indirekte njé rol frenues né
avancimin e procesit té integrimit evropian
dhe shpesh heré ka ndérmarré masa drastike
duke bojkotuar procesin, kjo si ményrén e

vetme e imponimit té saj ndaj géndrimeve

Sistemi Partiak né Shgipéri né vitin 2006 éshté
vlerésuar me 7 dhe mé pas deri né vitin 2016 me 6, cka
tregon rritje té polarizimit té sistemit partiak me 1
piké. Shih: Té dhénat e BTl https://www.bti-
project.org/

% European Commission (2016) Albania 2016 Report,
Brussels, 9.11.2016, SWD(2016) 364 final, f.7.

60 Letra gé presidenti Juncker i dérgon kryeministrit té
Shqgipérisé Rama, daté 03.07.2017, né Oliphant,Vickiie
(2017) EU to replace Britain with ALBANIA? Juncker
launches  big  push for full membership,

www.express.co.uk, 4 korrik.
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arrogante té pozités. Njé rol vendimtar né
ndérmjetésimin dhe arritjen e marréveshjes
midis paléve e kané luajtur aktorét evropian,
si¢ ishte rasti i ndérhyrjes sé Parlamentit
Evropian né vitin 2010 pér t'i dhéné fund
bojkotit té Partisé Socialiste, apo né vitin
2014 pér t'i dhéné fund bojkotit pesé-mujor
té Parlamentit nga Partia Demokratike.

Si pozita ashtu edhe opozita béjné kujdes né
prononcimet e tyre dhe akuzojné njéra-
tjetrén pér mos realizimin e agjendés
evropiane, kjo sepse asnjéra prej tyre nuk
déshiron gé té identifikohet si forcé frenuese
e pérparimit té vendit né rrugén e integrimit
evropian pérpara elektoratit, shumica e té
ciléve jané pro-evropiané. Né retorikén e
elités politike té

partis€ né pushtet,

gjithmoné  déshtimi i  ecurisé né
marrédhéniet e avancimit té vendit pér
integrimin evropian, éshté evidentuar roli
frenues i opozités. Né daljet publike Ministrja
e atéhershme e Integrimit Evropian, znj.
Bregu, éshté shprehur se ‘Shqipéria ka
humbur dy vjet duke mos marré statusin e
kandidatit. Ne kemi démtuar veten. Mjaft me
luftimet e brendshme té dy viteve té fundit!
Megjithése kemi béré kompromis, nuk kemi
béré mjaftueshém’ bt Né té njéjtén linjé, por
me role té ndryshuar, edhe kryeministri
aktual i Shgipérisé z. Rama éshté shprehur né

daljet e tij publike se pér arritjen sa mé shpejt

61 |sh-Ministrja e Integrimit Evropian, znj. Majlinda
Bregu, citimi marré nga: European Policy Center
(2012) ‘To compromise or not to compromise?
Albanian politicians between outdated dilemmas and
European imperatives’, report, Shtator.

62 “Ng katér vjet nga sot, Shqipéria duhet té jeté shumé
mé afér Bashkimit Evropian se sa ¢ ‘éshté sot, dhe
éshté dhe do té jeté pérgjegjésia ime njé pérgjegjési qé

té objektivit té integrimit té vendit kérkohet
bashképunimi me opozitén, por gé nuk ka
gjetur mbéshtetjen e duhur.®?

PROGRES KONSTANT | CALE: PERMBUSHIJAE
STANDARDEVE EVROPIAN

Né vlerésimin e ecurisé sé Shqipérisé drejt
anétarésimit né BE, ¢éshtja nuk éshté vetém
kur por edhe sa dhe deri né ¢faré shkalle jané
pérmbushur standardet evropiane. Théné
ndryshe, né ¢’'masé Shqipéria ka béré progres
né adaptimin dhe zbatimin e politikave té BE-
Sé.

Né ményré gé té japim njé vlerésim
sistematik dhe gjithépérfshirés té shkallés sé
pérmbushjes sé standardeve evropiane né
vend me acquis-né e BE-sg, do ti referohemi
raporteve té progresit té Komisionit Evropian
té cilat monitorojné ¢do vit né ményré té
detajuar ecuriné né pérmbushjen e kushteve
té Kopenhagen-it. Metodologjikisht, progres
raportet kané njé formé té standardizuar dhe
rigoroze, ato ndjekin kryesisht té njéjtén
strukturé si né vitet e méparshme. Vlerésimi
i progres raporteve vjetore ofrojné njé burim
shumé té dobishém analizimi pasi ato
prezantojné té dhéna té pérmbledhura,
sistematike bazuar né njé numér té madh
hartuar nga

burimesh. Raportet jané

Komisioni Evropian né bazé té

informacioneve té grumbulluara nga shumé

nuk mé tremb pérkundrazi mé nxit...| kam lutur
kundérshtarét tané pér njé pakt pér té punuar sé
bashku pér kété qéllim dhe pér disa objektiva me
interes  kombétar.” Shih komunikimin javor té
Kryeministrit daté 28 tetor 2017, ora 17.20.
https://www.facebook.com/edirama.al/videos/10155
264880831523/
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informacionet  dhe
BE-sé,
geverité e shteteve anétare dhe vendeve

burime, pérfshi

kontributet nga delegacionet e
potencialisht shtete anétare, raportet e
Parlamentit Evropian dhe vlerésimet e béra
nga organizata té ndryshme ndérkombétare
Késhilli i OSBE-ja,

Institucionet Financiare Ndérkombétare) dhe

(né vecanti Evropés,

organizatat jo-geveritare. Raportet e
Komisionit jané njé burim i miré té dhénash
pér té vlerésuar né meényré cilésore
ndryshimet né pothuajse té gjithé sektorét e
politikave publike si né aspektin legjislativ
(adoptimin e legjislacionit dhe politikave
zyrtare té BE-sé), ashtu edhe aspektin e
zbatimit praktik té tyre.®® Progresi matet mbi
bazén e institucioneve té ngritura apo té
azhurnuara, vendimeve té marra, ligjeve té
miratuara dhe masave té zbatuara: si rregull,
ligiet apo masat gé jané né pérgatitje e sipér
apo gé presin miratimin e parlamentit nuk
jané marré parasysh si té zbatuara. Késhtu do
té mund té japim njé vlerésim cilésor kohor
nése éshté arritur progres ose jo, apo nése
progresi i arritur éshté i réndésishém apo i
limituar duke iu referuar kétu shprehjeve té
vecanta cilésore qé raportet pérdorin pér té
pérshkruar  progresin  né lidhje me
pérmbushjen e kérkesave té BE-sé. Fjala
‘progres’ éshté shprehja cilésore kyce.

Pér té llogaritur indeksin e performancés sé
pérputhshmérisé do té konsiderojmé
intensitetin dhe frekuencén né raportet e

vlerésimeve té Komisionit Evropian pér

8 Hille, P., dhe C. Knill. (2006) ‘It’s the bureaucracy,
stupid’:  the
communautaire in EU candidate countries, 1999—
2003. European Union Politics, fq.541.

implementation of the acquis

performancén (progresin) e arritur né secilin
sektor té politikave té acquis ose théné
ndryshe né té 33 kapitujt e negociatave pér
anétarésim. Pér té vendosur né lidhje me
intensitetin e performancés né secilén fushé
té politikave publike (pér c¢cdo kapitull té
negociatave) do ti referohemi shkallés sé
pérdorur nga veté Komisioni Evropian. Né
raportet e Komisionit Evropian mund té
evidentojmé katér vlerésime kryesore® pér
cdo nga fushat e politikave publike né njé
shkallé rendore nga 'progres i réndésishém, i
miré apo i konsiderueshém' (pér ne vlerén 1),
thjesht
'‘progres i pakét, i limituar ose disi' (pér ne

'progres' (pér ne vlerén 0.67),
vlerén 0.33) dhe kur nuk ka 'asnjé progres'
(pér ne vlerén 0) né njé fushé té caktuar té
shkalle
intensiteti té& progresit ne llogarisim edhe

politikave publike. Sipas késaj
numrin e fushave té politikave publike nén
secilén prej kategorive té mésipérme. Pér té
krijuar njé indeks vjetor té performancés sé
pérmbushjes sé standardeve evropiane né
vend, ne pérllogaritim njé mesatare ku
shumén e numrit té fushave té politikave
publike shumézuar me koeficientin e
intesitetit té progresit (sipas vlerave té dhéna
nga ne) e pjesétojmé me numrin e
pérgjithshém té politikave publike (ky numér
si parim éshté 33, sa kapitujt e negociatave)
té pérmendura pér vitin specifik. Rezultatet e
késaj pérllogaritje paragiten né tabelén mé

poshté.

64 Raportet e fundit t& Komisionit Evropian me
ndryshimin e metodologjisé kané shtuar njé vlerésim
té pesté, até té regresit.
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Tabela 6: Ecuria e pérmbushjes sé standardeve evropiane né Shqipéri (2005 - 2016)
Numri i kapitujve/sektoréve té cilét jané vlerésuar si...

| 2005 W 000000000
| 2006 W 0000000
A
| 2008 W 00000000
| 2000 W 00000000
| 2010 W 00000
| 2011 N 000000000
| 2012 W 0000000
EEUEE
B
EEUCE
2016 W

Burimi: Pérllogaritjet jané té autorit. Té dhénat cilésore pér statusin e ‘progresit’ té politikave publike né pérshtatjen

me ato té BE-sé jané nxjerré nga raportet e progresit t&€ Komisionit Evropian. Raportet e progresit jané ndaré né
fusha apo kapituj, numri i té cilave ndryshon né varési té fazés sé anétarésimit (nga 20 pér vendet potencialisht
kandidate né 33 pér vendet né proces bisedimesh pér anétarésim. Indeksi i agreguar i pérmbushjes sé standardeve
evropiane éshté pérllogaritur duke marré parasysh frekuencén (numrin e fushave té politikave publike) dhe
intensitetin (vlerésimi rendor) té ‘progresit’ té raportuar (shuma e numrit té fushave té politikave té shumézuar me
koeficientin e intensitetit té progresit sipas vlerave té dhéna, pjesétuar me numrin e pérgjithshém té politikave
publike té pérmendura né vitin pérkatés.

Figura 1: Indeksi i pérmbushjes sé standardeve evropiane né Shqipéri (2005 - 2016)
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Raportet e Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér periudhén para vitit 2002,
fokusoheshin kryesisht né zhvillimet dhe
arritien e kushteve minimale té njé
demokracie funksionale dhe ekonomisé sé
liré té tregut né vend, dhe jo né pérafrimin e
legjislacionit dhe politikave kombétare me
edhe

raportet nuk i referoheshin pérputhshmérisé

standardet  evropiane. Prandaj,
me acquis e BE-sé. Nése do ti referohemi
pikénisjes sé Shqipérisé, reformat né lidhje
me integrimin evropian kané gené larg nivelit
té zhvillimeve né Evropén Qendrore dhe
Lindore, por krahasuar me vitet mé paré
ecuria e vendit né vitin 2002 u vlerésua té
kish arritur njé progres relative por té
mjaftueshme pér té sjellé Shqipériné né
pragun pér té negociuar MSA-né me BE-né.%>
Pérkundrejt kétij progresit relativ formal, kish
njé ‘mungesé té konsiderueshme
kapacitetesh zbatuese’ né ‘pothuajse c¢do
fushé ku Shqipéria do té merrte detyrime né
kuadér té njé MSA-sé té pritshme’®®. Gjaté

vitit 2003, né aspektin formal té adoptimit

% European Commission (2002) “The Stabilisation and
Association process for South East Europe”, First
Annual Report Brussels, 03.04.2002, COM(2002) 163
final, fq.15.
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7 European Commission (2003) “The Stabilisation and
Association process for South East Europe”, Second
Annual Report, Brussels, 26.3.2003, COM (2003) 139
final, fq.26.

% po qty.

9 European Commission (2004) “The Stabilisation and
Association process for South East Europe”, Third
Annual Report, Brussels, 30.3.2004, COM(2004) 202
final, fq.34.

vetém ‘progres i limituar éshté béré nga
Shqipéria’ pasi rekomandimet e pérfshira né
raportin e Stabilizim-Asociimit té 2002 u
shqyrtuan vetém pjesérisht.®’ Pér mé tepér,
Shqipérisé ende i mungonte aftésia pér té
zbatuar dispozitat e njé Marréveshjes té
ardhshme ku duke konsideruar ‘shpejtésiné
aktuale té zbatimit té reformave, negociatat
rrezikonin té zgjateshin dhe té shtyheshin’.%®
Progresi né reforma ka gené ende i kufizuar
né vetém disa fusha té vecanta né vitin 2004
dhe shumé nga rekomandimet e pérfshira né
raportin e Stabilizim-Asociimit té 2003 nuk
ishin zbatuar sic duhet.®® Gjaté 2005-sé dhe
2006-sé, vendi ka béré disi progres drejt
pérmbushjes sé standardeve evropiane, si né
miratimin e legjislacionit té ri ashtu edhe né
ngritjen e institucioneve té reja.’® Shqipéria
gjaté vitit 2007 dhe 2008 béri “progres né
pérafrimin e legjislacionit té saj, politikave
dhe kapaciteteve me standardet
evropiane”.”! Por rezultati pér zbatimin, ishte
pozitiv vetém pér 2007, ndérsa pér 2008
raporti paralajméroi Shqgipériné pér nevojén

0 MEMO/05/410 “Key findings of the 2005 Progress
Reports on Albania, Bosnia and Herzegovina, Serbia
and Montenegro and Kosovo” Brussels, 9 November
2005, fg.2;

MEMO/06/412 “Key findings of the progress reports
on Kosovo and the potential candidate countries:
Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro,
Serbia” Brussels, 8 November 2006, fqg.2
LMEMO/07/446 “Key findings of the progress reports
on Kosovo and the potential candidate countries:
Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro,
Serbia” Brussels, 6 November 2007, fq.1;
MEMO/08/672 “Key findings of the progress reports
on Albania, Montenegro, Bosnia and Herzegovina,
Serbia, and Kosovo” Brussels, 5 November 2008, fq.1.
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‘pér té rritur pérpjekjet e veta né zbatimin’ e
ligieve dhe té politikave té miratuara.”? Pér
vitin 2009 dhe pér vitin 2010 rezultatet né
fusha té ndryshme ndonése ishin mikse, né
pérgjithési Shqipéria arriti té béjé progres né
pérafrimin e legjislacionit dhe politikave me
standardet Evropiane.”> Pavarésisht keétij
progresi formal vazhdon nevoja pér té rritur
pérpjekjet pér implementimin e kétyre
ligieve dhe politikave.”* Pas vitit 2010, ka njé
pérkegésim né lidhje me nivelin e
pérmbushjes sé standardeve evropiane. Né
lidhje me shkalléen e pérparimit vjetor,
Shqipéria gjaté viteve 2010-2016, ka pasur
pér shumicén e sektoréve vetém disa
pérparime té pjesshme dhe pérpjekjet drejt
pérafrimit me legjislacionin e BE-sé jané té
kufizuara. Progres éshté arritur né 68 raste,
kurse progres i réndésishém éshté arritur né
vetém 20 raste. Né 21 raste té tjera, nuk ka
aspak progres. Né lidhje me nivelin e
pérgatitjies pér té 33 kapitujt, Komisioni
Evropian né opinionin e néntorit té vitit 2010
vlerésoi se né rastin e Shqgipérisé: 8 kapituj
ishin shumé té lehté pér tu pérafruar me
legjislacionin e BE-s&, 12 kapituj u vlerésuan
té lehté pér tu pérafruar, ndérkohé qé pér 12
kapituj té tjeré kérkoheshin pérpjekje shtesé
pér t'u pérafruar pasi vlerésoheshin si té
véshtiré, dhe kapitulli pér ambientin ishte

vlerésuar si shumeé ivéshtiré pért'u pérafruar

2 MEMO/08/672 “Key findings of the progress reports
on Albania, Montenegro, Bosnia and Herzegovina,
Serbia, and Kosovo” Brussels, 5 November 2008, fq.1.
3 MEMO/09/450 “Key findings of the progress reports
on Albania, Montenegro, Bosnia and Herzegovina,
Serbia, and Kosovo” Brussels, 14 October 2009, fq.2;
MEMO/10/553 “Key findings of the Opinion on
Albania”, Brussels, 9 Néntor 2010, fq.2.

me legjislacionin e BE-sé.”> Ndérkohé gé né
raportin e fundit té vitit 2016, Komisioni
Evropian vleréson se: 5 kapituj jané né fazé té
hershme, pér 11 kapituj éshté arritur vetém
njé faré niveli pérparimi, ndérkohé qé pér 16
kapituj pérgatitja éshté e moderuar dhe
vetém 1 kapitull ka nivel té miré pérgatitjeje
(kapitulli pér politikén e jashtme, sigurisé dhe
mbrojtjes).”®

Né rastin e Shqipérisé, pér sa i pérket
pérmbushjes sé standardeve evropiane, si né
aspektin e miratimit té politikave dhe ligjeve
ashtu edhe né zbatimin e tyre, duke u bazuar
né té dhénat e nxjerra nga progres raportet,
mund té vérehet njé ecuri té limituar
konstante me vetém njé hov né vitin 2010 ku
rezultatet e adoptimit pérmirésohen disi,
trend ky gé vazhdon té ulet pérséri. Sipas
késaj parashtrese dhe né bazé té té dhénave
té nxjerra nga raportet e Komisionit,

Shqipéria ka progres té limituar né

pérmbushjen e standardeve evropiane.

ARSYET EMOSAVANCIMIT ME REFORMAT PER
ANETARESIM

Kjo performancé e dobét e Shqipérisé, me njé
progres té calé, duhet té na béjné té
mendojmé dhe hulumtojmé mé tej se cilét
jané faktorét kryesor qé shpjegojné njé
performancé kaq té dobét té Shqipérisé. Pa
dashur té béjmé njé analizé té hollésishme

74 po aty.

7> European Commission (2010) Commission Opinion
on Albania's application for membership of the
European Union, Brussels, 9.11. 2010, COM(2010)
680, fq.9-10

76 Shih vlerésimet pér c¢do kapitull: European
Commission (2016) Albania 2016 Report, COM(2016)
715 final
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dhe metodologjike, e cila duhet té jeté njé
hulumtim mé vete, né kété dokument
politikash ne do té propozojmé disa nga
argumentet té cilét jané té réndésishém pér
té kuptuar pse performanca e Shqipérisé ka
kété trend negativ.

Progresi i Shqgipérisé ka marré njé shtysé
rreth vitit 2010, momenti i procesit té
liberalizimit té vizave me vendet e Ballkanit
Peréndimor. Dialogu me BE-né pér té hequr
regjimin e vizave né vendet e Ballkanit
Peréndimor filloi né pranverén e vitit 2008
dhe né rastin e Shqipérisé né fund té vitit
2010, BE-ja vlerésoi se Shgipéria i kishte
pérmbushur me sukses kushtet pér
liberalizimin e vizave.”” Shumé nga kriteret
pér liberalizimin e vizave ishin nén-sektoré té
ndryshém té politikave publike gé lidheshin
me ¢éshtje té sigurisé, migrimit, rendi publik,
marrédhéniet me jashté apo té drejtat e
njeriut. Kjo shpjegon pse i gjithé procesi i
liberalizimit té vizave éshté i lidhur ngushté
me njé pérparim té lehté né pérmbushjen e
standardeve evropiane né até periudhé.
Malin e Zi,
Magedoniné dhe Serbiné&, né vitin 2009, rriti

Liberalizimi i vizave me
kredibilitetin e procesit edhe pér Shqipériné
duke krijuar pritshmériné se nése pérparohet
me pérmbushjen e kushteve té BE-sé do té
mund té merret ‘shpérblimi’.

Ndérsa né rastet e tjera, progresi i
limituar mund té kuptohet pér shkak té
pengesave té brendshme, p.sh. jo vetém
politik si

mos-bashképunimi pengesé e

miratimit té legjislacionit por edhe pengesat

7 pér mé tepér shih: ESI project on Viza Liberalization
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=342

mé domethénése gé jané té njé karakteri
administrative, ku mungesa e efikasitetit té
publike  dhe
financiare ose shpérndarjes jo e barabarté e

administratés burimeve

kapaciteteve njerézore, mungesa e njé
praktike té konsoliduar té konsultimit me
grupet e interesit pér draftimin e
legjislacionit specifik, si dhe pamundésia pér
té aplikuar mekanizma té shéndoshé té
planifikimit dhe té vlerésimit real té cilat
reflektojné sidomos né probleme té zbatimit
té dobét té politikave té BE-sé.”® Pér meé
tepér, pas vitit 2014 né asnjé nga sektorét
nuk ka pasur progres, dhe ecuria éshté
ngadalésuar mé tej kjo pasi edhe pér shkak té
politikave té cilat marrin prioritet né
momente té caktuara. Dy vitet e fundit
reforma né drejtési ka gené prioriteti primar
dhe i vetém i geverisé, e cila ndoshta ka
ndikuar negativisht né dém té progresit té

politikave té tjera.

KONKLUZIONE

Né terma té pérgjithshme, Shqgipéria ka
arritur transformime rrénjésore gé prej vitit
2000 kur Bashkimi Evropian lancoi politikén e
zgjerimit pér Ballkanin Peréndimor dhe e
njohu Shqgipériné dhe vendet e tjera té rajonit
kandidate
transformime jané mé té kuptimta nése

si shtete potenciale. Kéto
konsiderojmé stadin fillestar né té cilén

Shqipéria e filloi procesin e integrimit
evropian. Pas mé shumeé se 15 vitesh, vendi
jo vetém gé éshté demokratizuar dhe ka

arritur njé stabilitet ekonomik por edhe ka

8 Hajdini, Bojana dhe Gentjan Skara (2017) Lost in
Implementation: EU Law Application in Albanian Legal
System, Journal of Legal Studies, 19 (33)
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pérparuar gjithnjé e mé shumé né lidhje me
arritien e disa standardeve evropiane dhe
procesin e anétarésimit.  Megjithése
Shqipéria, né parim e ka perspektivén e
integrimit, kredibiliteti i anétarésimit éshté
mé i largét sesa ai i disa prej vendeve té
rajonit. Kjo indirekt evidentohet edhe né
komunikimin e fundit té presidentit Junker
mbi programin e punés té Komisionit, ku
vetém Serbia dhe Mali i Zi, pérmenden si
vende favorit pér njé anétarésim té
mundshém né vitin 2025. Né rastin e grupit
té vendeve me anétarésim té ngadalté,
kostot e pérmbushjes sé kushteve té BE-sé
jané gjithashtu té larta, pasi né disa raste ato
prekin ¢éshtje té ndjeshme politike, ose
sepse kapaciteti administrative dhe financiar
i vendit éshté i limituar. Duke pasur parasysh
kété situaté pérgjithésisht té pafavorshme,
vonesa né rrugén e anétarésimit mund té
sjelli efekte negative né Evropianizimin e

vendit.

Nga analiza e kétij dokumenti politikash

vérejmé se ecuria e Shqgipérisé drejt
anétarésimit éshté jo vetém e avashté por
edhe e calé.

Nése vendi vazhdon té zvarrité reformat
thelbésore té anétarésimit, Shqgipéria do ti
largohet BE-sé dhe do té mbetet gjithnjé e
mé shumeé né zonén e stanjacionit té procesit
té integrimit evropian, gé tashmé pérfshin
vende problematike té rajonit. Kjo situaté ka
béré gé Shgipéria té mbetet mbrapa, jo né
grupin e vendeve té rajonit té cilat kané
pérparuar drejt anétarésimit, por
pérkundrazi té radhitet me vendet mé
Kosova.

problematike si  Bosnja dhe

Stanjacioni, - ose progresi konstant i limituar,
- né pérmbushjen e kushteve té anétarésimit
éshté problematik pasi ka rrezik qé té
degjenerojé né njé regres té ploté né terma
afat-gjaté. Tensionet dhe konfliktet politik né
té gjitha nivelet e shogérisé shqiptare, midis
lidershipit, partive politike, shogérisé civile
dhe medias parandalon bashképunimin
efektiv mes paléve dhe pér rrjedhojé cdo
progres té shpejté drejt zbatimit té
reformave té nevojshme pér anétarésimin e
vendit né BE. Polarizimi dhe mos-
bashképunimi éshté pengesa kryesore drejt
anétarésimit né BE e cila duhet té tejkalohet
pasi ecuria e shpejté dhe cilésore drejt rrugés
sé anétarésimit mund té arrihet vetém
népérmjet vullnetit politik té elités shqiptare,
rritien e kapacitetit administrativ si dhe
paragitjien e rezultateve konkrete né
reformat e ndérmarra.

Nga ana tjetér, rezulton se Shqipéria ka mé
shumé gjasa té pérputhi legjislacionin dhe
politikat e veta me standardet evropiane
nése BE-ja ofron ‘shpérblime’ té ndérmjetme
pér vendin né fusha specifike té politikave
publike si p.sh. liberalizimi i vizave né rastin e
pajtueshmérisé me kushtet né sektorin e
drejtésis€ dhe punéve té brendshme.
Mbaijtja e njé presioni mbi ¢éshtje kyce dhe
ofrimi i avantazheve nga ana tjetér, do ta
legjitimojné procesin dhe rezultatin, pasi kjo
do té shihet si njé ményré reale pér té
kompensuar besueshmériné e ulét té
anétarésimit té shpejté. Kjo analizé e
nivelit aktual té pajtueshmeérisé sé vendit me
kushtet e anétarésimit si dhe shkageve té saj
mund té na ndihmojé pér té kuptuar procesin

si dhe inkurajuar politiké-bérésit pér té
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formuluar masa konkrete té cilat té synojné
té adresojné arsyet reale té késaj
performance té dobét. Shqipéria duhet té
kapi momentin dhe té ndértojé mbi praktikat
e mira. Né kété kontekst, éshté thelbésore
pér té nxitur njé debati publik konstruktiv dhe
té miré informuar mbi situatén reale té
vendit si dhe gjasat pér té& pérmbushur
kushtet e anétarésimit pasi ambiciet politike
né vend nuk mund té tejkalojné realitetin.
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