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procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe
institucionet e pérfshira né té, duke u pérgendruar
kryesisht né koordinimin ndérinstitucional ndérmjet
njésive dhe dokumenteve dhe raporteve té tyre
ligijore. Treguesit e monitorimit dhe rregullat
metodologjiké pérfshijné aktet normative dhe/ose
legjislative té miratuara; aktivitetet e kryera (numri i
takimeve, plan-veprimeve, raportet, strategjité pér té
adresuar mangésité e identifikuara nga raporti i KE,
etj.); fazén e zhvillimit paraprakisht té instrumenteve;

si dhe shqyrtimin institucional dhe publik té

rezultateve té arritura.

PANORAMA E PERGIJITHSHME

Anétarésimi i Shqipérisé né Bashkimin
Evropian é&shté njé prioritet kombétar
ndérpartiak i deklaruar, i mbéshtetur nga
njé pjesé e konsiderueshme e shogérisé
civile vendase. Vet pérparimi i vendit né
procesin e anétarésimit né BE é&shté
kryesisht pérgjegjési e geverisé, ndonése
me kalimin e kohés edhe parlamenti ka
arritur njé vlerésim té caktuar pér
kontributin e tij drejt arritjes sé& gjithé-
pérfshirjes né pérmbushjen e kétij géllimi
kombétar. Né pérgjithési, pérfshirja e
parlamentit konsiderohet si njé hap pozitiv
né ményré té dyfishté, pérkatésisht
népérmjet ushtrimit té vazhdueshém té
funksioneve té tij mbikéqyrése mbi
performancén e qeverisé, si dhe pérmes
mundésisé pér té siguruar njé pérfshirje té
gjeré té opozités dhe paléve té tjera té
interesit né kété proces kombétar kyg,
duke pasur parasysh funksionin e tij
pérfagésues.

Katér vjet mé paré, Parlamenti shqiptar
miratoi ligjin _nr. 15/2015, me géllim
forcimin e métejshém té rolit dhe
kontributit té tij né procesin e integrimit né
BE. Dispozitat e kétij ligji parashikojné
gjithashtu njé rregullim mé té miré té
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marrédhénieve midis parlamentit dhe
geverisé, si dhe me institucionet e BE-sé né
pérgjithési gjaté procesit té anétarésimit.
Ligji gjithashtu pérfshin dispozita specifike
pér krijimin e njé& mekanizmi té ri
bashképunimi dedikuar térésisht procesit
té integrimit, pérkatésisht Késhilli
Kombétar i Integrimit Evropian (KKIE).

KKIE u krijua né maj 2015 si organi mé
i larté késhillimor kombétar prané
Parlamentit pér ¢géshtjet e integrimit né BE,
i cili synon té ofrojé orientim strategjik dhe
té pérmirésojé konsensusin e gjeré
kombétar. Ky éshté njé mekanizém
konsultativ gé sjell sé bashku pérfagésuesit
e partive politike, institucionet publike,
organizata té shoqérisé civile, komunitetin
e biznesit dhe median. Qéllimi i tij i
pérgjithshém éshté garantimi i njé
bashképunimi gjithépérfshirés,
transparenca dhe mundésimi i konsensusit
pér ¢éshtje té integrimit né BE.

Gjithashtu, ligji 15/2015 pérsérit se né
ushtrimin e funksioneve té tij né kuadér té
procesit té integrimit té vendit, Parlamenti
duhet té marré pjesé dhe té kontribuojé né
ményré proaktive né forumet e
bashképunimit ndér-parlamentar rajonal
dhe evropian. Né kété drejtim, i béhet njé


http://parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf
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referencé e garté Komitetit Parlamentar
pér Stabilizim-Asociimin BE-Shqipéri
(KPSA), i cili éshté krijuar tashmé né vitin
2010 né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit. KPSA synon té
pérmirésojé bashképunimin ndér-
parlamentar dhe ndérpartiak, si dhe té
forcojé dialogun politik pér njé axhendé té
ploté dhe té géndrueshme té reformave né
BE né vendet e zgjerimit. KPSA éshté njé
organ konsultativ qé sjellé sé& bashku
pérfagésuesit e Parlamentit té Shqipérisé
dhe Parlamentit Evropian.

Né vite, performanca e kétyre dy
mekanizmave té bashképunimit
parlamentar ka pésuar luhatje si rezultat i
ndikimit té ushtruar nga agjendat e vet
partive politike. Prandaj, deri né njéfaré
mase, kéto mekanizma kané vuajtur
drejtpérdrejt pasojat e klimés sé polarizuar
dhe mungesés sé vazhdueshme té dialogut
midis partive politike shqiptare.

Pérballé késaj situate, ky punim
monitorues synon té vlerésojé se deri né
c¢masé secili prej kétyre mekanizmave
bashképunues - KKIE dhe KPSA - kané
arritur té realizojné potencialin e tyre dhe
té kontribuojné né promovimin e procesit
té integrimit té Shqipérisé. Fokusi i késaj
analize do té jené aktivitetet e kryera nga
KKIE dhe KPSA gjaté viteve 2017-2018. Ky
éshté njé vlerésim i dyté (follow up)
performancés sé punés sé KKIE-sé& dhe
KPSA-sg, té botuara respektivisht né 2016
dhe 2017.

Ky punim éshté bazuar né njé gasje
analitike né dy nivele, duke synuar té hedh
drité né té njéjtén kohé mbi dimensionin e
brendshém dhe té jashtém té
bashképunimit parlamentar né Shqipéri.
Duke patur parasysh mosmarréveshjet e
vazhdueshme politike midis partive né
vend, ky punim synon té analizojé
dinamikat e brendshme té KKIE-ség, si dhe
pasqyrimin e ndasisé sé brendshme midis
pérfagésuesve té delegacionit parlamentar
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shgiptar gjaté takimeve té KPSA-sé& me
kolegét nga Parlamenti Evropian. Ky hap
konsiderohet thelbé&sor pér njé kuptim mé
té gjeré té nivelit efektiv té kontributit té
Parlamentit né progresin e Shqipérisé drejt
integrimit né BE.

Nga piképamja metodologjike, kjo
analizé bazohet né njé shqyrtim té detajuar
té kornizés ligjore dhe dokumenteve
zyrtare, té fjalimeve publike, artikujve dhe
procesverbaleve té mbledhjeve  té
mekanizmave nén shqyrtim. Punimi ka njé
natyré kryesisht cilésore dhe instrumenti
sasior éshté pérfshiré aty ku éshté e
mundur, né ményré qé té ofrojé
informacion shtesé pér géllimin e késaj
analize.

Si pérfundim, punimi synon té
identifikojé pengesat kryesore gé ndikojné
né arritjen e njé kontributi té kénagshém
té Parlamentit né procesin e integrimit né
BE, si dhe né rritjen e ndérgjegjésimit midis
segmenteve té ndryshme té shoqgérisé mbi
nevojén pér té proceduar me miratimin e
masave pajtuese shtesé né kété fazé té
procesit. Pjesa e paré e punimit ofron njé

pasqyré té dialogut politik né nivel
kombétar gjaté periudhés kohore né
shqyrtim, pasuar nga njé vlerésim i

pérgjithshém i efektivitetit té
bashképunimit né nivelin e KKIE-sé dhe
KPSA-sé, duke theksuar sfidat kyce dhe
potencialet e pashfrytézuara. Sé fundmi,
éshté dhéné njé listé rekomandimesh pér
té adresuar pengesat e identifikuara.

“DIMRI I ASHPER"” I DIALOGUT POLITIK

Né dekadat e fundit, puna e Parlamentit
shqgiptar é&shté karakterizuar nga njé
mungesé e dialogut politik dhe pozicione
kontradiktore té thella midis
koalicionit/partisé geverisése dhe opozités.
Bojkotet e zgjatura té partive opozitare
kané penguar né shfrytézimin e kapacitetit
té pérgjithshém té Parlamentit pér té


http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2017/09/Brief_1_ENG_The_Newborn_An_Assessment_of_the_Nationa.pdf
http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2017/06/Kerkohet_Dialog_Eksperienca_e_bashkepuni.pdf
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zbatimin e
dhe

monitoruar  si¢  duhet
legjislacionit té miratuar, si
performancén e ekzekutivit.

Né kété ményré, gjaté dy viteve té
fundit, Parlamenti éshté pérballur me
sfidén e vazhdueshme té njé klime politike
tepér konfrontuese, e cila ka penguar
drejtpérsédreijti pérpjekjet e tij né fushén e
integrimit evropian. Vecanérisht, viti 2017

Figura 1: Kalendari i bojkotit té opozités, 2017 -

Shkurt - Maj 2017
Bojkot i opozités

Qershor - Shtator 2017
Zgjedhjet & pezullimi i punés sé

Parlamentit

Burimi: Pérpunim i autorit.

Pas njé zbutje fillestare té marrédhénieve
midis partive politike né fillim té
legjislaturés sé& nénté té Parlamentit
shqgiptar, semestri i dyté i vitit 2018 u
karakterizua sérish nga njé bojkot de facto
i aktiviteteve nga koalicioni opozitar i
gendrés sé djathté. Efektet e bllokadés sé
vazhdueshme politike dhe paralizimi i
veprimtarisé parlamentare mbi
performancén e KKIE-sé dhe KPSA-sé do té
analizohen mé vete né seksionet vijuese.

Pér shkak té késaj situate komplekse,
mekanizmat mbikéqyrés né dispozicion
nuk kané kontribuar mjaftueshém né
ushtrimin e kénagshém té funksioneve té
Parlamentit. Né& vecganti, “puna e
komisioneve té hetimit [ka] mbetur tepér
konfliktuale dhe kané munguar rezultatet”.
Pér té luftuar kété polarizim, Parlamenti
Evropian i ka béré thirrje té shpeshta
aktoréve té shogérisé né Shqgipéri gé té
marrin pjesé aktivisht né proceset e
konsultimit publik dhe té kontribuojné né
forcimin e demokracisé lokale,
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éshté karakterizuar nga njé krizé e thellé
politike, ku opozita e krahut té djathté ka
bojkotuar aktivitetet parlamentare. Sig
vérehet né figurén 1, paraliza e Parlamentit
té shkuar ka zgjatur de facto pér gati nénté
muaj dhe éshté kérkuar njé ndérmjetésim
ndérkombétar pér té rikthyer praniné e
opozités né rrugén e dialogut.

2018

Korrik - Dhjetor 2018
Bojkot de facto i opozités

transparencés dhe llogaridhénies.
Megjithése, né praktiké, mundésimi i njé
hapésire té tillé pér pjesémarrjen e
aktoréve jo-politik duket se éshté tkurrur
dhe éshté e véshtiré té rimarré veten né
njé klimé politike té polarizuar.

Né pérgjithési, dialogu dhe bashképunimi
ndérpartiak né Parlament kané ndjekur njé
tendencé pérkegésimi, duke penguar
pérpjekjet pér té pérmbushur kriteret
politike dhe pér té zbatuar né kohé
reformat kyce. Né mungesé té njé pune
konstruktive té opozités brenda
institucioneve demokratike, ka mbetur né
dispozicion njé perspektivé e kufizuar pér
té guar pérpara axhendén e anétarésimit
né BE dhe pér té pérmbushur afatin e
parashikuar pér hapjen e negociatave né
19 gershor 2019.

KESHILLI KOMBETAR I INTEGRIMIT EVROPIAN

Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian
éshté njé forum konsultativ, gé synon té
kontribuojé né arritjen e njé dialogu


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0334_EN.pdf?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0334_EN.pdf?redirect
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konstruktiv dhe té géndrueshém midis
spektrit politik dhe aktoréve kyg té
shoqgérisé né Shqipéri, né ményré gé té
pérmirésojé, nxisé dhe avancojé axhendén
e reformave pér né BE. Ky mekanizém
éshté i mandatuar pér té nxitur
pjesémarrjen gjithépérfshirése dhe
ndértimin e konsensusit kombétar, sé
bashku me sigurimin e rekomandimeve té
pérshtatura pér géshtjet e integrimit.

KKIE operon né bazé té rrequllores, e
cila u miratua me vendimin nr. 67 té Byrosé
sé Parlamentit, mé 4 maj 2016. Kéto
dispozita rregullojné funksionimin e
pérgjithshém té KKIE-sé, duke siguruar
késhtu instrumentet e nevojshme pér té
shfrytézuar potencialin e tij dhe duke
lehtésuar krijimin e njé dialogu konstruktiv
dhe té géndrueshém né nivel ndérpartiak.

Kutia 1: Kompetencat dhe pérgjegjésité
kryesore té KKIE-sé

- Promovimi i bashké&punimit midis partive
politike dhe aktoréve té tjeré té interesit;

- Nxitja e debatit mbi politikat e integrimit né
BE dhe monitorimi i progresit té negociatave
pér anétarésim;

- Vlerésim i kuadrit normative ekzistues dhe
praktikave gé lidhen me procesin e integrimit
evropian;

- Shkémbim informacioni me institucionet mé
té larta mbi ¢éshtjet e BE-sé;

- Késhillim, dhénie opinionesh dhe miratim
rekomandimesh mbi procesin e negociatave.

Sipas késaj rregullore, KKIE duhet té
organizojé takimet e tij té paktén njé heré
né dy muaj, né prani t&€ mé shumé se
gjysmés sé anétaréve té tij té pérhershém.
Megjithaté, né praktiké kjo dispozité nuk
éshté respektuar pér shkak té
marrédhénieve konfrontuese midis partive
politike dhe bojkotit té shpeshté té
aktiviteteve parlamentare nga opozita.
Performanca e KKIE-sé gjaté 2017-2018
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éshté prekur né njé faré mase nga betejat

e vazhdueshme politike, duke krijuar
késhtu njé varési té drejtpérdrejté midis
funksionimit té€ zakonshém té KKIE-sé dhe
pranis€ sé& opozités né aktivitetet
parlamentare. Né njé faré mase, kjo varési
krijohet nga fakti se takimet e KKIE-sé
thirren né ményré procedurale nga
Kryetari, i cili vjen nga opozita
(pérkatésisht nga Partia Demokratike).

Duke u fokusuar tek aktivitetet e
KKIE-sé gjaté periudhés nén shqyrtim, sig
vérehet edhe né tabelén 1, jané mbajtur
vetém tre takime, nga té cilét njé takim né
fillim té shkurtit 2017 dhe dy né vitin 2018.
Agjenda e takimeve éshté pérgendruar
kryesisht né seanca dégjimore me
ministrin/zévendésministrin pérgjegjés pér
portofolin e integrimit evropian, mbi
zbatimin e pesé prioriteteve kryesore dhe
hapat pérpara pér krijimin e strukturés
kombétare sé negociatave.

Kéto takime jané karakterizuar nga njé
luhatje né pjesémarrje e anétaréve té
pérhershém, vecanérisht duke ju referuar
pérfagésuesve té opozités. Takimi i fundit i
KKIE-sé u organizua né mungesé té ploté
té pérfagésuesve té opozités (me
pérjashtim té njé deputeti nga Lévizja
Socialiste pér Integrim), pér shkak té
bojkotit té vazhdueshém. Né bazé té nenit
7 té rregullores, ky takim u thirr pérmes
njé kérkese me shkrim té firmosur nga 1/3
e anétaréve té pérhershém té KKIE-sé dhe
u kryesua nga Zévendéskryetari (nga
Partia Socialiste). Kjo pérbén njé zgjidhje
alternative pér té thyer varésiné e
funksionimit té KKIE-sé nga agjenda
bojkotuese e opozités. Sidoqofté, ende
mbetet pér t'u vlerésuar se deri né cfaré
mase ky zhvillim do té arrijé té cojé
pérpara pérmbushjen e sakté té misionit té
KKIE-sé dhe efikasitetin né lidhje me
procesin e anétarésimit.


http://parlament.al/Files/Integrimi/Clibri-kryetariRregullore_KKIE-finale.pdf
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Tabela 1: Takimet e KKIE-s&, 2017-2018

Nr. Data e Data e Agjenda Kryetari
takimeve | lajmérimit takimit
| 2.02.2017 9.02.2017 e Dégjesé e Zv/Ministrit t& Integrimit Evropian mbi Majlinda
zbatimin e pesé prioriteteve kyce Bregu
e Diskutim mbi Shkollén Verore Evropiane 2016 dhe  (PD)
forcimin e kapaciteteve té administratés publike
1 6.03.2018  26.03.2018 e Prezantim i strategjisé sé zgjerimit nga Kryetarjae  Genc
Delegacionit té BE-sé né Shqipéri Pollo
e Dégjesé e Ministrin pér Evropén dhe Punét e (PD)
Jashtme mbi hapat qé do ndérmerren drejt hapjes sé
negociatave pér anétarésim
e Diskutim mbi Shkollén Verore Evropiane 2018 dhe
rinovimi i mandateve t& OSHC-ve dhe medias
I 26.11.2018 10.12.2018 e Dégjesé e Ministrit pér Evropén dhe Punét e  Genc
Jashtme mbi progresin e procesit té integrimit dhe  Pollo
pérgatitjet pér ngritjen e strukturés kombétare t&¢  (PD)

negociatave

Burimi: Faqgja e internetit e Parlamentit; pérpunim i autorit.
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Analiza e procesverbaleve tregon se cilésia
e debateve gjaté kétyre takimeve éshté
karakterizuar nga njé pérséritje e retorikés
politike, akuza té ndérsjellta té
vazhdueshme dhe pérséritje e debateve gé
zhvillohen gjaté seancave té zakonshme té
komisioneve parlamentare. Ky shqgetésim
éshté ngritur nga pérfagésuesit e
organizatave té shogérisé civile dhe
komuniteti i biznesit gjaté takimeve té
KKIE-sé&, duke theksuar késhtu nevojén pér
té investuar mé shumé né njé menaxhim
korrekt té kohés dhe pér té mundésuar
hapésiré té mjaftueshme pér kontribute
nga aktorét jo-politiké. Ndonése z. Pollo né
fjalimin e tij té paré si kryetar i KKIE-sé
theksoi angazhimin e tij pér té intensifikuar
monitorimin e zbatimit té reformave té
integrimit né BE dhe organizimin e
diskutimeve té vazhdueshme me shoqériné
civile pér kéto céshtje, fatkegésisht kjo nuk
u materializua né praktiké.

Né pérgjithési, gjaté periudhés né
shqyrtim, ka pasur pak mundési pér té
investuar seriozisht né nisjen e njé dialogu

tematik ndérpartiak brenda KKIE-sé dhe
pér té gjetur njé kompromis pér miratimin
e njé deklarate/konkluzioni té pérbashkét -
té njé natyre jo detyruese - né fundi i secilit
takim. Q& nga themelimi i tij, KKIE ka
arritur té miratojé vetém njé vendim, me
konsensus (mé 26 mars 2018), pér
publikimin e thirrjes pér aplikime pér
rinovimin e mandateve té pérfagésuesve té
shoqgérisé civile.

Lidhur me kontributin e shoqérisé
civile dhe té komunitetit té biznesit né
Késhillin Kombétar pér Integrimin
Evropian, pak hapésiré é&shté véné né
dispozicion pér pérfshirjen dhe reagimet
(feedback) e tyre gjaté takimeve. Kéta té
fundit kané kérkuar né ményré té
pérséritur mbajtjen e takimeve mé té
shpeshta dhe teknike té KKIE-s&, si dhe
miratimin e njé rezolute té pérbashkét pér
hapjen e negociatave té anétarésimit (8
mars 2018). Megjithaté, nuk jané
ndérmarré veprime pasuese (follow-up).
Deri mé tani, KKIE nuk ka arritur té keté


http://parlament.al/Files/Integrimi/Takimi-i-KKIE-date-26.-03.-2018.pdf
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rolin e pritshém té njé forumi té gjeré
konsultativ mbi géshtjet e BE-sé.

Megjithaté, pérfshirja e shogérisé civile
né punén e KKIE-s&€ mbetet ende e
gartésuar dhe duhet té zhvillohet dhe té
miratohen instrumentet e duhura pér
pérfshirjen e tyre konkrete. Dispozitat né
fugi theksojné se KKIE duhet té keté tre
pérfagésues me té drejté vote nga radhét
e organizatave té shoqérisé civile, me njé
mandat té vlefshém prej dy vjetésh (té
rinovueshém). Né& vitin 2015 jané pranuar
té gjashta OSHC-té gé kané aplikuar pér
pjesémarrje né KKIE dhe nuk é&shté
proceduar me modifikimin e bazés ligjore.
Megjithaté, me kalimin e kohé&s numri i
OSHC-ve u rrit né teté, pa njé
shpjegim/evidencé publike té qarté né
raportin vjetor.

Aktualisht, mandati i pérfagésuesve té
OSHC-ve ka skaduar gé nga maji i vitit
2017, ndonése ata ende marrin pjesé né
ato pak takime té KKIE-sé. Né& pérputhje
me vendimin e marré né mbledhjen e datés
26 mars 2018, sekretariati teknik vazhdoi
me publikimin e thirrjes pér aplikime pér
pérfagésuesit e OSHC-ve né prill 2018 dhe
mbérritén 12 shprehje interesi. Megjithaté,
deri mé tani ripértéritja e mandateve té
OSHC-ve nuk éshté pérfshiré né agjendén
e takimeve té KKIE-sé& dhe ¢éshtja éshté
ende pezull.

Ndérkaq, pérsa i pérket pérfagésuesve
té medias, thirrja pér aplikime pér
rinovimin e mandateve éshté publikuar dy
heré gjaté vitit 2018 dhe nuk ka mbérritur
asnjé shprehje interesi. Komuniteti i
medias ka treguar pak interes pér punén e
KKIE-sé dhe kjo ishte po ashtu e dukshme
né vitin 2015 kur u ndeshén té njéjtat
véshtirési me géllim qgé dy pérfagésues té
medias té ndignin takimet.

Sé fundi, duke u pérgendruar tek
aktivitetet e KKIE-s&, organizimi i
Shkollés Verore Evropiane pérbén arritjen
e vérteté té kétij mekanizmi konsultativ
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kombétar. Edicionet vjetore té shkollés
jané ndjekur nga profesionisté me
background dhe pérvoja pune té
ndryshme. P& momentin nuk éshté béré
ende publik njé vlerésim impakti/follow-up
mbi zbatimin e njohurive té fituara nga
kéta pérfitues.

Pérsa i pérket programit vjetor té
aktiviteteve té KKIE-s&, ai éshté béré
publik ¢do vit sé bashku me raportin vjetor.
Megjithaté, ky kalendar planifikimi éshté
pérballur me véshtirési né fazén e zbatimit.
Pér shembull, né vitin 2017 apo 2018 jané
mbajtur vetém disa takime diskutimi (sig
vérehet né tabelén 2). Mbetet pér t'u
analizuar mé tej nése ky mosperformim
lidhet me mungesén e prioritizimit té
aktiviteteve té KKIE-sé nga Kryetari apo
lidhet me mungesén e kapaciteteve
organizative dhe mundésive té financimit.
Né té dyja rastet, duhet té pérfshihej njé
analizé pérkatése né raportin vjetor gé
KKIE i paraget Parlamentit.

Duke u ndalur né raportin vjetor té
KKIE-sé& té publikuar nga sekretariati
teknik, ai nuk pasqyron saktésisht té gjitha
zhvillimet gé kané ndikuar ose gé lidhen
me funksionimin e duhur té kétij
mekanizmi konsultativ. Raporti nuk ndjek
njé strukturé té standardizuar, e cila
mundéson njé analizé té ploté té
aktiviteteve vjetore té planifikuara, té
sfidave té hasura dhe té mosrealizimit té
tyre, sé bashku me detaje té tjera praktike
si struktura aktuale e sekretariatit teknik.
Raporti jep vetém njé pérshkrim té
pérgjithshém té arritjeve té Késhillit
Kombétar té Integrimit Europian, si p.sh.
"[k]jo strukturé ka forcuar mé tej rolin
kontrollues té Kuvendit né procesin e
integrimit europian, duke mundésuar
fugizimin e vazhdueshém té rolit té tij, si
njé aktor i réndésishém né monitorimin e
detyrimeve té anétarésimit". Eshté ende e
pagarté se si kjo éshté béré e mundur,
duke pasur parasysh gé KKIE éshté



http://parlament.al/Files/Integrimi/Takimi-i-KKIE-date-26.-03.-2018.pdf
http://parlament.al/Files/Integrimi/Takimi-i-KKIE-date-26.-03.-2018.pdf
http://www.parlament.al/Files/Integrimi/Raporti_Vjetor-KKIE-2017-3.pdf
http://www.parlament.al/Files/Integrimi/Raporti_Vjetor-KKIE-2017-3.pdf
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mbledhur vetém njé heré né shkurt té vitit
2017. Pér mé tepér, ekziston njé mbulim
joproporcional i disa c¢éshtjeve (p.sh.
gjatésia e pérshkrimit té edicionit 2017 té
shkollés verore éshté 4 fage nga 11 né
total) dhe pérjashtim i disa géshtjeve té
tjera. Pér shembull, raportet vjetore té vitit
2017 dhe 2018 nuk pérmendin bojkotin
parlamentar té opozités dhe se si ka
ndikuar kjo né respektimin e dispozitave né
fugi té KKIE-sé.
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Né pérgjithési, performanca e KKIE-sé
gjaté dy viteve té fundit nuk ka arritur té
pérmbushé objektivat e vendosura dhe
aktivitetet e tij jané minuar nga agjendat e
partive politike. Krahasuar me raportin e
monitorimit té publikuar mé paré (tetor
2016), KKIE ka hasur pengesa, dhe pér
shkak té klimés aktuale té pafavorshme,
rrezikon té béhet njé mekanizém
konsultimi obsolet.

Tabela 2: Programi vjetor i punés sé KKIE-sé, 2017-2018

2017 2018

Planifikuar Realizuar Planifikuar Realizuar
Takime periodike 4 1 4 2
Diskutime publike 1 3 0 1
Tryeza/Konferenca 8 0 3 0
Shkolla verore 1 1 1 1

Burimi: Faqja e internetit e Parlamentit; pérpunim i autorit.
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BASHKEPUNIMI NDER-PARLAMENTAR BE-

SHQIPERI

Bashképunimi ndér-parlamentar midis
Parlamentit Evropian dhe Asamblesé sé njé
vendi potencial pér anétarésim ka
déshmuar té jeté njé mundési e dobishme
pér ndarjen e pérvojave midis anétaréve té
parlamenteve, si dhe pér rritjen e
pronésisé lokale mbi proceset reformuese.
Né vitin 2010, u institucionalizua Komiteti
Parlamentar i Stabilizim-Asociimit BE-
Shqipéri, si njé mekanizém bashképunimi
konsultativ i angazhuar né té gjitha
aspektet e marrédhénieve té ndérsjella,
vecanérisht né lidhje me zbatimin e
Marréveshjes sé  Stabilizim-Asociimit.
Bazuar né pérvojén e kaluar, KPSA u
deklarua mé tej nga dispozitat e ligjit
15/2015 si njé mekanizém i pérbashkét i
Parlamentit shgiptar dhe Parlamentit
Evropian, i cili synon té shérbejé si njé
nxités i bashképunimit pér pérmirésimin e
dialogut politik rreth agjendés evropiane té
vendit.

Né parim, Komiteti Parlamentar i
Stabilizim-Asocimit organizon dy takime né
vit, té cilat lejojné njé shkémbim té
ndérsjellé midis anétaréve té parlamenteve
mbi reformat e ndérmarra né nivel vendor,
sfidat e hasura dhe hapat e planifikuar né
vazhdim. Né rastin shqiptar, ky mekanizém
bashképunimi nuk ka arritur té veprojé sig
pritet gjaté dy viteve té fundit. Zhvillimet
politike nuk kané lejuar nxitjen e
bashképunimit té ndérsjellé me anétarét e
Parlamentit Evropian, megjithése roli i tyre
ka qgené thelbésor né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té brendshme politike
né Shqipéri. Né vecganti, gjaté vitit 2017
nuk ishte e mundur té€ mbaheshin takime
té KPSA-sé pér shkak té bojkotit té
opozités té aktiviteteve té Kuvendit gjaté
pranverés (zgjidhur falé njé marréveshjeje
té ndérmjetésuar ndérkombétarisht) dhe
pér shkak té legjislaturés sé sapoformuar
té Parlamentit shqgiptar né vjeshtén e po
atij viti. Ndérsa, né vitin 2018 takimet e
KPSA-sé& u mbajtén sipas procedurave té
zakonshme (si¢ vérehet né tabelén 3).


http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2017/09/Brief_1_ENG_The_Neëborn_An_Assessment_of_the_Nationa.pdf
http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2017/09/Brief_1_ENG_The_Neëborn_An_Assessment_of_the_Nationa.pdf
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Tabela 3: Kalendari i takimeve té KPSA-
sé, 2017-2018

2017 Nuk u mbajt asnjé takim

Tirané Miratuar

15/10/2018 Bruksel Miratuar
Burimi: Parlamenti Europian

Pérsa i pérket pérmbajtjes, analiza e

procesverbalit, raportit té& misionit dhe
xhirimet e dy takimeve té vitit 2018, tregon
se temat né diskutim kané gené rreth pesé
makro-fushave, té cilat korrespondojné
edhe me pesé prioritetet kyce gé duhet té
pérmbushé Shqipéria né ményré gé té
hapen negociatat pér anétarésim. Fokusi
éshté pérgendruar veganérisht né temat e
méposhtme: (i) gjendja aktuale e
marrédhénieve BE-Shqipéri; (ii) gjyqgésori
dhe c¢éshtjet e brendshme; (iii) dialogu
politik né vend; (iv) reforma zgjedhore;
dhe, (v) céshtje té tjera si té drejtat
themelore, liria e medias etj.

Té dy takimet kané pérfunduar me

miratimin e rekomandimeve
pérfundimtare, té cilat kané njé natyré jo
detyruese dhe konsiderohen té

réndésishme né kuadér té frymés sé
bashképunimit dhe dialogut midis
delegacioneve parlamentare pjesémarrése.
Kéto rekomandime ndjekin njé strukturé té
standardizuar, duke adresuar sfidat akute
té Shqipérisé, duke theksuar pikat qé
kérkojné vémendje mé té madhe dhe
ndérhyrje, si dhe mirénjohje pér arritjet
drejt anétarésimit né BE té Shqipérisé,
veganérisht né lidhje me procesin e
vettingut. Duke u ndalur né veganti tek roli
dhe kontributi i Parlamentit shqiptar né
procesin e integrimit evropian, kéto
rekomandime pérsérisin fugishém nevojén
pér té krijuar njé dialog politik konstruktiv
dhe bashké&punim té& qgéndrueshém
ndérpartiak, té shoqéruar nga angazhimi
serioz i geverisé dhe opozités.
Pérfagésuesit e Parlamentit Evropian kané
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dénuar vazhdimisht dominimin e
pérplasjeve politike dhe polarizimin e
progresin e vendit né
anétarésimit.

procesin e

Pavarésisht thirrjeve té pérséritura pér
dialog dhe “konsensus ndérpartiak pér
agjendén e reformave kundrejt interesave
afatshkurtra politike”, marrédhéniet midis
delegacionit shgiptar, si dhe ndérmjet
partive politike né nivel vendor nuk kané
arritur té& pérmirésohen gjaté dy viteve té
shkuara. Deri mé tani, vérehet njé retoriké
e dukshme politike, mungesé gatishmérie
pér t'u ulur né tryezén e dialogut dhe pér
té demonstruar pjekuri dhe fleksibilitet mbi
pérparésité kryesore kombétare, sic éshté
procesi i anétarésimit né BE. Kjo klimé e
brendshme dekonstruktive minon
pérpjekjet e integrimit né BE dhe kjo u
pasqyrua edhe gjaté takimit me
pérfagésuesit e BE-sé. Ishte e dukshme
edhe gjaté takimit té fundit t& KPSA-sé né
Bruksel, ku njé pérfagésues i opozités
shqgiptare pati njé mosmarréveshje verbale
té pakéndshme me kryetaren e
delegacionit té& Parlamentit Evropian,
ndjekur mé pas nga vendimi i
pérfagésuesve té opozités té bojkotonin
takimin.

Pérballé kétij polarizimi té mprehté,
éshté e véshtiré té parashikohet njé
zgjidhje e zbatueshme dhe rekomandime
pérkatése qé do té lejonin rivendosjen e
dialogut. Né vitin 2019 KPSA-ja BE-
Shqipéri nuk do té& mbajé asnjé takim, pasi
gjendja aktuale politike né vend nuk e
mundéson dicka té tillé gjaté seancés sé
pranverés dhe pér shkak té fillimit té
legjislaturés sé re té Parlamentit Evropian
né vjeshtén e po té njéijtit vit.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Roli i Parlamentit shqiptar, dhe veganérisht
i dy mekanizmave té tij konsultativ, nuk ka


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/153464/Mission%20report%20final.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/153464/Mission%20report%20final.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/153464/Mission%20report%20final.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/other-events/video?event=20181018-1400-SPECIAL
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/other-events/video?event=20181018-1400-SPECIAL
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arritur té keté sukses né krijimin e njé
dialogu té géndrueshém politik mbi
prioritetin kryesor té vendit, anétarésimi né
BE. Aktivitetet e kétyre dy mekanizmave
vazhdimisht jané penguar nga retorika e
ashpér politike, interesat e partive dhe
mungesa e dukshme e gatishmérisé pér
dialog dhe bashképunim ndérpartiak.
Pérséritja e bojkoteve té aktiviteteve té
Parlamentit gjaté dy viteve té fundit
démton seriozisht pérpjekjet pér reforma
dhe ambiciet e qytetaréve pér t'iu bashkuar
Bashkimin Evropian né dekadén e
ardhshme. Eshté e véshtiré té parashikohet
né kété fazé drita e gjelbér nga ana e BE-
sé pér hapjen e negociatave té
anétarésimit me Shqipéringé, duke pasur
parasysh kredibilitetin e ulét té partive
politike.

Megjithaté, éshté e réndésishme té
vazhdohet me forcimin e institucioneve
demokratike dhe mekanizmave pérkatés,
pérmes njé pjesémarrjeje mé té gjeré té
aktoréve jo-politik. Pérfshirja dhe
kontributi i tyre i drejtpérdrejté é&shté
thelbésor pér njé transparencé dhe
llogaridhénie mé té madhe dhe duhet té
shérbejé si njé masé kundérpeshuese pér
rreziget e mundshme pér hapa pas.
Prandaj Ké&shilli Kombétar i Integrim it
Evropian duhet té vazhdojé té mbajé
takimet periodike dhe té organizojé
aktivitete té pérbashkéta ndérgjegjésuese,
népérmjet pérfshirjes sé drejtpérdrejté té
té gjithé anétaréve té pérhershém dhe jo
té kufizuar vetém né pjesémarrjen e
Kryetarit/Zévendés Kryetarit té tij.

Sé pari, KKIE duhet té vazhdojé me
rishikimin dhe pérmirésimin e bazés ligjore
pér pérfshirjen e aktoréve té shoqgérisé
civile, pasuar nga pérmbyllja e procesit té

pérzgjedhjes sé OSHC-ve dhe
pérfagésuesve té medias. Gjithashtu,
duhet té mundésohen njé séré

instrumentesh praktiké né ményré qgé té
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mundésohet njé bashképunim konkret me
shogériné civile.

Sé dyti, KKIE duhet té organizojé njé
proces konsultimi té brendshém mbi
format e mundshme té bashképunimit té
cilat kontribuojné pozitivisht né thyerjen e
lidhjes sé varésisé midis
mosmarréveshjeve politike dhe
performancés sé Késhillit. Njé zgjidhje
alternative do té ishte rritja e numrit té
anétaréve té pérhershém jo-politiké dhe
bashké-kryesimi i takimeve.

Sé treti, KKIE duhet té bjeré dakord
pér miratimin e konkluzioneve, deklaratave
dhe/ose té rekomandimeve né fund té ¢do
takimi periodik. Kjo do t& mundésonte njé
orientim mé té miré té diskutimeve gjaté
takimeve, do té kishte njé kontribut mé té
larté dhe do té ishté njé levé e kétij
mekanizmi pérballé geverisé dhe publikut
té gjeré.

Sé katérti, sekretariati teknik duhet té
béjé mé shumé pérpjekje né drejtim té
standardizimin té instrumenteve
raportues, planifikimin e aktiviteteve, si
dhe transparencén mé té larté mbi punén e
Késhillit. PEr mé tepér, promovimi i punés
sé KKIE-sé dhe pérpjekjet pér advokim
duhet té béhet edhe nga sekretariati teknik
pérmes pjesémarrjes sé drejtpérdrejté né
aktivitete publike, fushata informimi, dita e
Evropés etj. Struktura e sekretariatit teknik
duhet té béhet publike, sé& bashku me
buxhetin vjetor.

Sé pesti, sic u theksua edhe né
punimin monitorues té vitit 2016, KKIE
duhet té sigurojé transparencé mé té larté
dhe komunikim mé té miré me publikun.
Seksioni i caktuar né fagen e internetit té
Parlamentit nuk é&shté i pérshtatshém pér
pérdoruesin dhe éshté véshtiré té gjendet.
Informacioni i ofruar né fagen e internetit

éshté i kufizuar vetém me listén e
anétaréve, bazén ligjore dhe
procesverbalet e takimeve - duke

pérjashtuar materialet e ofruara nga folésit
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e ftuar gjaté takimeve. Pér shkak té
mospérputhjeve né procesverbalet e
publikuara, éshté e véshtiré té pércaktohet
se sa heré gé njé anétar ka marré pjesé né
mbledhje.

Sé gjashti, KKIE duhet té publikojé né
internet njé regjistér té kérkesave pér
informacion/pérditésimeve qé i dérgon
institucioneve té ndryshme shtetérore qgé
merren me procesin e integrimit né BE. Ky
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monitorimin e aktivitetit t& KKIE-sé& mbi
Géshtjet e BE-sé , si dhe pérgjegjshmériné
e institucioneve publike pérkatése.

Sé shtati, rregullorja duhet té pérfshijé
masa specifike pér anétarét gé nuk marrin
pjesé né mbledhje pér njé periudhé té
caktuar kohore. Pér mé tepér, duhet té
parashikohen incentiva pér pjesémarrjen
dhe kontributin cilésor té anétaréve gjaté
kétyre takimeve.

regjistér do té lejonte gjurmimin dhe
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HUB Monitor pérbén njé nga katér shtyllat e aktiviteteve té& Forumit té Politikave té Integrimit me synim monitorimin nga
afér té procesit té integrimit né BE dhe té institucioneve té pérfshira né té.

Hub Monitor publikohet né ményré periodike gé prej vitit 2016 dhe punimet e tij fokusohen né dy linja prioritare: (i)
Monitorimin e institucioneve pérgjegjése pér Integrimin Evropian, si dhe dokumentet ligjoré dhe raportet e publikuar nga
institucionet pérkatése; (i) Trajtimin e thelluar té politikave dhe pérafrimi i legjislacionit kombé&tare me acquis e BE-sé.

Dokumentet e Politikave — Policy Brief, té€ Hub Monitor hartohen nga anétarét e forumit né bashképunim me eksperté té
fushés.

Mé poshté gjeni listén e publikimeve té fundit t€ Hub Monitor:

Zona Ekonomike Rajonale: Nga Konceptualizimi tek Zbatimi, Baisa Sefa

Themelimi i Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile: Sfidé apo Arritje?, Gentiola Madh

a :
EU Policy Hub is a Forum of young professionals aiming to promote, monitor =~ ww.eusdlicshub.e

and impact on the performance of Albania’s European integration process. DA info@eupolicyhub.eu

f  EupolicyHubAlb


http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2018/09/policy-brief-CSO2018-sq.pdf
http://www.eupolicyhub.eu/zona-ekonomike-rajonale-nga-konceptualizimi-tek-zbatimi/
mailto:info@eupolicyhub.eu
mailto:info@eupolicyhub.eu
https://www.facebook.com/EuPolicyHubAlb/
https://www.facebook.com/EuPolicyHubAlb/
https://www.eupolicyhub.eu/

