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procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe
institucionet e pérfshira né té, duke u pérgendruar
kryesisht né koordinimin ndérinstitucional ndérmjet
njésive dhe dokumenteve dhe raporteve té tyre
ligijore. Treguesit e monitorimit dhe rregullat
metodologjiké pérfshijné aktet normative dhe/ose

legjislative té miratuara; aktivitetet e kryera (numri i

takimeve, plan-veprimeve, raportet, strategjité pér té

adresuar mangeésité e identifikuara nga raporti i KE,
etj.); fazén e zhvillimit paraprakisht té instrumenteve;

si dhe shqgyrtimin institucional dhe publik té

rezultateve té arritura.

HYRJE

Rimodelimi i arkitekturés sé gjygésorit né Shqipéri, i
konceptuar nga njé radhé e gjeré aktorésh, ishte njé
nga shtyllat kryesore té reformés gjithépérfshirése
té drejtésisé né Shqipéri (Reforma), e nisur gé né
2014 dhe akoma né vazhdim e sipér. Qéllimi i
Reformés éshté forcimi i pavarésisé, eficencés dhe
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REFORMA NE DREJTESI DHE
HIJA E EKZEKUTIVIT:
ROLI I RI I MINISTRISE SE
DREJTESISE NE QEVERISJEN
GJYQESORE NE SHQIPERI

Arnisa Tepelia
EU Policy Hub

cilét u konsideruan prioritare. Qeverisja e gjygésorit u
gjykua si njé céshtje e réndésisé sé dorés sé paré dhe
u rendit né paketén e paré té ligjeve té miratuara, ndér
té cilét kryesorét jané ligji “Pér Organet e Qeverisjes
sé Sistemit té Drejtésisé€” si dhe ligji "Pér Organizimin

e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, té

llogaridhénies s& gjygésorit si njé nga prioritetet
kryesore pér hapjen e negociatave té anétarésimit té
Shqgipérisé né BE. Njé parakusht pér zbatimin e
Reformés ishte miratimi i ndryshimeve kushtetuese
né Korrik té 2016, té ndjekura né vazhdim nga 27
ligje.

Reforma é&shté realizuar nén ombrellén e
Kuvendit té Shgipérisé. Me ané té vendimit nr.
96/2014, Kuvendi themeloi Komisionin Parlamentar
ad-hoc, i cili u parashikua posacérisht pér géllimet e
Reformés. Vendimi parashikon né pikén VII gé
eksperté té nivelit té larté, shqgiptaré dhe
ndérkombétaré (ekspertét e BE nga EURALIUS dhe
té SHBA pérmes USAID/OPDAT) do té punonin prané
kétij komisioni. Veprimtaria e ekspertéve u mbéshtet
nga njé Sekretariat Teknik, i pérbéré nga
késhilltaré/specialisté té Departamentit Ligjor té
Kuvendit, Ministrisé sé Drejtésisé dhe juristé me
pérvojé nga institucione té ndryshme (pika VIII e
vendimit).! Ky proces éshté udhéhequr né dy raste
nga opinioni i Komisionit té Venecias.?

Ndryshimet kushtetuese u ndogén nga njé
paketé gjithépérfshirése ligjesh organike, 7 nga té

miratuar respektivisht né néntor 2016 dhe tetor 2016.
Ngritja e organeve té reja té geverisjes sé gjyqgésorit,
si p.sh. Késhilli i Larté Gjygésor?, Késhilli i Larté i
Prokurorisé?, Inspektori i Larté i Drejtésisé&®, té cilét de
jure parashikohen né Kushtetuté dhe né ligjet
organike, ka filluar t& marré formé de facto qé prej
gershorit 2017. Procesi i zgjatur i ngritjes sé kétyre
organeve po monitorohet ndér té tjera nga Operacioni
Ndérkombétar i Monitorimit (ONM). ONM® filloi té
funksiononte né shkurt 2017 dhe angazhon gjyqtaré
dhe prokuroré ndérkombétaré né rolin e vézhguesve
(eksperté evropiané dhe nga SHBA, nga Departamenti
i Shtetit dhe nga Departamenti i Drejtésisé). Ky proces
i skicimit, marrjes sé vendimeve dhe monitorimit té
reformés né drejtési ka pasur pér géllim té distancojé
organet e sapokrijuara té drejtésisé nga influenca
politike, duke gené njékohésisht gjithépérfshirés me
palét.

Né mes té kétyre ndryshimeve domethénése, ky
punim do té pérgendrohet né Ministriné e Drejtésisé
(MD) népérmjet paraqitjes sé ndryshimit té rolit té
kétij organi té ekzekutivit, né dritén e strukturave té
reja té institucioneve té geverisjes sé drejtésisé. Ai do

ounpw

Struktura e aktoréve té reformés né drejtési: http:

reformanedreijtesi.al/sites/default/files/organigramasekretariati teknik.j

Dy opinione jané ofruar nga Komisioni i Venecias gjaté kétij procesi, né lidhje me i) Projektndryshimet e rishikuara kushtetuese né
lidhje me gjygésorin (15 janar 2016) dhe ii) Pér Gjykatén Kushtetuese mbi Ligjin pér Rivlerésimin Kalimtar t& Gjyqgtaréve dhe

Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé né Dhjetor 2016.

Neni 147/a i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé 21.06.2016
Neni 149 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé 21.06.2016
Neni 147 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, miratuar mé 21.06.2016

Neni B i Aneksit té Kushtetutés


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-816_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-816_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-816_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-816_en.htm
http://www.reformanedrejtesi.al/ekspertet
http://www.reformanedrejtesi.al/ekspertet
http://www.reformanedrejtesi.al/sekretariati-teknik
http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/87-governance-institutions/183-law-on-governance-institutions-of-the-justice-system-al
http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/87-governance-institutions/183-law-on-governance-institutions-of-the-justice-system-al
http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/88-judicial-power/182-law-on-the-organisation-of-the-judicial-power-al
http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/88-judicial-power/182-law-on-the-organisation-of-the-judicial-power-al
http://reformanedrejtesi.al/sites/default/files/organigramasekretariati_teknik.jpg
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)009-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)009-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)036-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)036-e
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té pérshkruajé gjithashtu edhe kalimin e
kompetencave té deritanishme té MD-sé né drejtim
té organeve té tjera té drejtésisé, rolin qé pritet té
keté né raport me to si dhe sfidat né lidhje me
bashképunimin institucional. Bllokimi i situatés
politike né vend do té pérmendet si faktor i cili ka
influencuar po ashtu né bllokimin dhe tranzicionin e
zgjatur té organeve té drejtésisé. Punimi do té
paragesé po ashtu njé analizé krahasuese té
praktikave té vendeve té rajonit, veganérisht ato té
Serbisé dhe Malit té Zi, lidhur me té njéjtat sfida té
geverisjes sé gjyqésorit né raport me ekzekutivin.

NJE RISHIKIM MBI KORNIZEN LIGJORE:
ZHVENDOSJA E KOMPETENCAVE TE
MINISTRISE SE DREJTESISE

Qéllimi i aspektit institucional té reformés éshté té
garantojé pavarésiné e gjyqgésorit né tre dimensione:
até strukturor, financiar dhe thelbésor.

Pérbérja dhe kompetencat: ekzekutivi pa
pérfagésues né organin e Késhillit té Larté Gjyqgésor
- KLGJ.

Ngritja e organeve té reja té gjygésorit, ndér té
cilét ai kygi éshté KLGJ, i cili zEvendéson Késhillin e
Larté té Drejtésisé (KLD) ekzistues, prezantoi
ndryshime térésore né pérbérjen dhe kompetencat e
organit té geverisjes sé gjygésorit. KLG] ka fituar
shumé kompetenca né raport me KLD-né e
shfugizuar, duke pérfshiré né monitorimin e vet té
gjitha nivelet e gjykatave, pérfshiré Gjykatén e Larté
(risi e sjellé nga Reforma). Duke pasur parasysh kété
fakt, pérbérja e KLGI-sé éshté skicuar mé me
kujdes, duke pakésuar fijet gé e lidhin me pushtetin
legjislativ dhe ekzekutiv. Pérbérja dhe procedura e
zgjedhjes sé anétaréve té KLGJI-sé tregon vullnetin
pér té krijuar njé organ té forté, té veté-rregulluar
dhe té paanshém. Formati i ri, i ndryshém nga
struktura e méparshme qé pérbéhej vetém nga
gjyqtaré, lejon njé pérbérje té balancuar, me
pérfshirjen e 5 anétaréve jo-gjyqtaré, té cilét
pérfagésojné interesat e qytetaréve (shogérisé
civile) dhe até té komunitetit ligjor (Dhomés sé
Avokatisé dhe universitetet).” Pér heré té paré gé
prej krijimit té organeve té gjygésorit, Ministri i
Drejtésisé nuk éshté anétar ex officio né KLG] dhe
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ekzekutivi nuk ka asnjé pérfagésues né kété organ, gé
do té thoté gjithashtu gé pushteti ekzekutiv nuk ka
tagér né proceset e rekrutimit, vlerésimit, ngritjes né
detyré, transferimit dhe procedurave disiplinore té
gjyqtaréve. Gjithsesi c¢éshtja e ‘check and balance'
ndérmjet organeve gjyqgésore dhe Ministrisé sé
Drejtésisé mbetet komplekse po té kemi parasysh se,
sipas Kushtetutés dhe ligjeve té miratuara, ekzekutivi
ruan akoma disa kompetenca.

Ministri i Drejtésisé, pavarésisht se pa té drejté vote,
ulet né mbledhjet e KLG]-sé, té cilat kané té bé&jné me
buxhetin e gjygésorit dhe planifikimin strategjik (Neni
147/a i Kushtetutés).

Pavarésia financiare dhe pavarésia e
menaxhimit: KLGJ-sé | éshté dhéné pavarési e ploté
buxhetore.

Shumica e kompetencave té geverisjes g€ mé
pérpara i pérkisnin Ministrisé sé Drejtésisé, i jané
transferuar KLGJ-sé me géllimin pér té rritur eficencén
dhe llogaridhénien né ushtrimin e  kétyre
kompetencave. Zyra e Administrimit t&€ Buxhetit
Gjygésor, njé organ i pavarur deri tani, do té jeté nén
ombrellén e KLGI-s&, i cili do té jeté pérgjegjése jo
vetém pér hartimin, propozimin dhe zbatimin e
buxhetit té vet vjetor (né bashképunim me Ministriné
e Drejtésisé dhe me Ministriné e Financave), por
gjithashtu edhe pér ngritjen e fondeve (né nivelet e
lejuara nga ligji) pér menaxhimin e gjykatave si dhe
pér asistencén dhe monitorimin e projekt-
propozimeve té gjykatave té té gjitha niveleve (Neni
96 i Ligjit pér Organet e Qeverisjes sé& Sistemit té
Drejtésisé). Megenése edhe buxheti i akorduar do té
jeté shumé mé i larté, njési té auditimit té& brendshém
do té krijohen dhe kontrolle té jashtme do té
zbatohen, gjé qé& nuk é&shté béré mé pérpara prej
buxhetit te ulét t& KLD dhe vierésimit té riskut si i ulét
né kété institucion. Ndryshimet e ligjit nr. 8678, daté
14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé”, i miratuar me 30 mars 2017
dhe i hyré né fugi me 6 maj 2017, reflekton né Nenin
6 ndryshimet e rolit menaxhues té MD-sé.
Administrimi i bazés statistikore té gjyqésorit, burimet
njerézore, procesi i raportimit ndaj publikut dhe
Kuvendit, administrimi i infrastrukturés fizike dhe
siguria, si dhe matja e performancés sé gjykatave -

7. Shénim: Ndérkohé qé numri i anétaréve mbetet 11, nga té cilét 11 jané gjyqtaré, formula e pérbérjes sé KLGJ ndryshon né raport
me ekzistencén e anétaréve jo-gjyqtaré: 2 anétaré nga rrethet universitare, 1 nga shoqéria civile dhe 2 nga Dhoma e Avokatisé.
Dy anétarét qé vijné nga bota akademike (pedagogé té Fakulteteve té Drejtésisé apo té Shkollés sé Magjistraturés) zgjidhen nga
veté trupat akademike me té drejté vote, anétari i shogérisé civile zgjidhet nga té paktén tri organizata té shoqérisé civile me té
drejté vote dhe né rastin e avokatéve, kushdo g€ mendon se pérmbush kriteret mund té aplikojé. Procesi administrohet nga Avokati
i Popullit dhe nga Kuvendi. Ministri i Drejtésisé apo persona té autorizuar nga ai mund ta monitorojné procesin pa autorizim paraprak.
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té gjitha kéto pérgjegjési aktuale té& MD-sé i kané
kaluar KLGJ-sé. Vetém menaxhimi i sistemeve té
teknologjisé sé informacionit té gjykatave pritet té
rregullohet me Vendim té Késhillit té Ministrave.
Procedurat disiplinore: Ministria e Drejtésisé nuk
éshté mé pérgjegjése pér inspektimet né gjykata dhe
njékohésisht nuk ka mé ekskluzivitetin e nisjes sé
procedurave disiplinore ndaj shkeljeve té prezumuara
té gjyqtaréve.

Komisioni i Venecias né opinionin e tij amicus
curiae mbi projekt ndryshimet kushtetuese i é&shté
referuar né ményré specifike procedurave disiplinore
dhe ka rekomanduar pavareési té ploté té Inspektorit té
Larté té Drejtésisé nga MD. Deri né kété moment jané
béré inspektime paralele nga Njésia e Inspektimit né
Ministriné e Drejtésis€é dhe njékohésisht nga
Inspektorati i KLD-s&, bazuar né njé memorandum
bashképunimi ndérmjet MD dhe KLD né 2012. Pas
inspektimeve té Ministrisé sé Drejtésisé, Inspektorati i
KLD-sé ishte i ngarkuar me hetimet né lidhje me
shkeljet e pretenduara. Me ndryshimet e reja né
legjislacion, mbivendosja e inspektimeve éshté
shmangur pérmes pérgendrimit té kétyre
kompetencave tek Inspektori i Larté i Drejtésisé, njé
organ kushtetues monokratik, i rregulluar me ligj, gé i
éshté ngarkuar pérgjegjésia disiplinore e gjykatésve
dhe prokuroréve té té gjitha niveleve (pérfshiré
Gjykatén e Larté). Sig éshté véné né pah edhe nga veté
MD né Vlerésimin e Sistemit té Drejtésisé né 2015, né
vendet me tradité demokratike, si Italia dhe
Gjermania, MD éshté aktive né nisjen e procedurave
disiplinore dhe inspektimeve né gjykata, dhe kjo gjé
nuk e shkel né vetvete parimin e ndarjes sé
pushteteve, por né praktiké kjo gjithmoné do
kontekstualizuar. Mbivendosja e kompetencave lidhur
me inspektimin nuk éshté njé praktiké e miré né
kontekstin e njé gjyqésori problematik, ndérkohé gé
zgjidhja e dhéné pérmes njé organi monitorimi té
pavarur duket mé e pérshtatshme.

Shumeé sfida né krijimin e pritshém té Késhillave
té rinj: Késhilli i Larté Gjygésor - KLGJ dhe Késhilli i
Larté i Prokurorisé - KLP.

Ngritja e kétyre organeve ishte parashikuar né
Kushtetuté (Neni 179, par. 5) té ndodhte jo mé voné
se 8 muaj pas hyrjes né fuqgi té Kushtetutés,
domethéné jo mé voné se 12 prill 2017. Deri né mes
té gershorit 2017 procesi ishte akoma i bllokuar nga
ngecja e procesit té vetting-ut dhe mungesa e vullnetit
politik pér ta konsideruar kété c¢éshtje prioritet.
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Ndérkohé&, vendimi i 1/5-&s sé anétaréve té Kuvendit
té Shqipérisé pér té véné né Ilévizje Gjykatén
Kushtetuese né lidhje me kushtetutshmériné e disa
neneve té ligjit “Mbi statusin e gjyqtarit” dhe té ligjit
“Mbi organet e geverisjes sé gjyqésorit”, ka sjellé
véshtirési né zbatimin normal té kétij té fundit. Né
vazhdim té pretendimeve té tyre, me 14 prill 2017
Gjykata Kushtetuese ka shfugizuar disa nene té ligjit
nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, gjé qé ka krijuar vakum ligjor.® Dispozitat
gé mungojné do té adresohen kur Parlamenti i ri té
miratojé ndryshimet respektive té Iligjeve té
mésipérme, gjé qé pritet té ndodhé né shtator 2017.
Njé ankesé e dyté é&shté paraqgitur né Gjykatén
Kushtetuese me 1 gershor 2017 nga Union i
Gjyqtaréve mbi kundér kushtetutshmériné e disa
dispozitave té ligjit té vetting-ut dhe atij té organeve
té geverisjes sé gjygésorit, ky i fundit lidhur me
kriteret e eksperiencés profesionale té anétaréve té
ardhshém té KLGJ]-sé dhe KLP-s&, si dhe rolin e
anétaréve jo-gjyqtaré né zgjedhjen e kreréve té
kétyre institucioneve. Kjo éshté njé sfidé e dyté né
ngritjen e Késhillave sipas parashikimeve fillestare.

Ndérkohé, stafi administrativ i institucioneve gé
do té shkrihen dhe transformohen é&shté né njé
periudhé pritjeje, pa njé perspektivé té qgarté té
procedurés sé punés, strukturave organizative dhe
mbijetesés sé& njésive ku pérket. Kjo situaté ka
kontribuar né njé mjedis té pasigurt dhe né paralizén
e punés sé institucioneve té drejtésisé.

EKSPERIENCAT NGA RAJONI

Shtetet e Ballkanit ndajné njé té kaluar té turbullt me
regjime totalitare, njé té tashme demokracish té
brishta e né tranzicion, perspektivén e anétarésimit
né BE té premtuar né Selanik dhe presionin nga
kushtézimi i BE-sé pér té pérmirésuar sistemet e tyre
né ményré qé té arrijné standardet evropiane.
Shembulli i dy shteteve té cilat kané hapur tashmé
negociatat pér anétarésim me kapitullin 23, mbi
Gjygésorin dhe té Drejtat Themelore, pra Serbia dhe
Mali i Zi, ka gjasa té na ndihmojé té krahasojmé dhe
kuptojmé pozicionin e tashém té Shqipérisé né lidhje
me sfidat e pérbashkéta né vendosjen e shtetit té sé
drejtés.

Serbia nuk i éshté nénshtruar njé reforme
gjithépérfshirése né gjygésor, edhe pse negociatat e
anétarésimit kané filluar né janar 2014, me hapjen e
kapitullit 23 (Gjyqgésori dhe té Drejtat e Njeriut).
Vendi éshté akoma né proces konsolidimi té

8. Nenet e shfugizuara: 5, 61, 103, 159, 169 té Ligjit "Mbi organet e geverisjes sé sistemit gjygésor”.


http://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/Analiza_e_sistemit_te_drejtesise_FINAL/Analiza_e_sistemit_te_drejtesise_FINAL.pdf
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reformave qé synojné té zgjidhin c¢éshtjet e
pavarésisé, besueshméris€é dhe eficencés sé

gjygésorit me ané té ndryshimeve ligjore, megenése
Kushtetuta nuk é&shté ndryshuar pérgjaté kétij
procesi. Sfidat gé lidhen me influencat e paligjshme
politike né qeverisjen e gjygésorit vazhdojné té
ekzistojné. Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i
Prokurorisé sé& Shtetit po kalojné periudha tranzicioni
drejt konsolidimit té pavarésisé sé tyre, ndérkohé
Ministri i Drejtésisé mbetet njé aktor kyg né
geverisjen e gjyqgésorit. Pérbérja e 11 anétaréve té
KLGJ-sé pérfshin Presidentin e Gjykatés sé Kasacionit,
Ministrin e Drejtésisé, njé pérfagésues té Parlamentit
si anétar ex officio, si dhe 8 anétarét e mbetur, 6
gjyqtaré dhe dy avokaté té zgjedhur nga Asambleja
Kombétare.® Ky organ mban té gjitha kompetencat
lidhur me propozimet (drejt Asamblesé), emérimet,
ngritjet né detyré dhe lirimin e gjyqtaréve dhe
Presidentéve té Gjykatave.

Né anén tjetér, jané shumé kompetenca té tjera
té cilat kané mbetur ekskluzivisht nén pushtetin e
Ministrit té Drejtésisé, sic jané siguria e gjykatave,
propozimet mbi shumén dhe strukturén e buxhetit, té
fondeve dhe shpérndarjen e tyre népér gjykata.
Megjithése Késhillat ndajné disa kompetenca pér
buxhetin e gjykatés dhe prokurorisé me Ministrin e
Drejtésisé, ky i fundit éshté pérgjegjés pér stafin,
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né arritjen e balancés sé duhur mes shpejtésisé dhe
cilésisé. Ekzekutivi éshté njé faktor shumé i
réndésishém pér t'u [éné ménjané.

I téré administrimi i buxhetit té gjygésorit duhet
té transferohej nga Ministri i Drejtésisé tek Késhillat
né janar 2017. Bazuar né raportin e zbatimin té Planit
té Veprimit né Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té Drejtat
Themelore) pér cerekun e paré té 2017, zbatimi
dispozitave té ligjit pér organizimin e gjykatave, qgé
mbulon transferimin e kompetencave nga Ministri i
Drejtésisé tek Késhilli i Larté i Drejtésisé mbi
monitorimin e punés sé gjykatave, monitorimin e
rezultateve té punés sé gjykatave, mbledhjen e té
dhénave statistikore dhe analiza e té dhénave
statistikore éshté akoma né puné e sipér.

Ndryshimet kushtetuese jané rekomanduar nga
Komisioni i Venecias né ményré gé té largojné
Késhillat nga influenca politike (kryesisht nga
Parlamenti). E njéjta kérkesé éshté béré edhe nga
Komisioni Evropian, me pérparimin né negociatat pér
anétarésim né kuadér té Kapitullit 23 té acquis
(Gjygésori dhe té Drejtat Themelore) pér té sjellé
rekrutimin dhe procedurat e menaxhimit té karrierés
né gjygésor né té njéjtén linjé me standardet
evropiane. Prej skandaleve qé pérfshijné gjygésorin
dhe ekzekutivin, pérshtypja e pérgjithshme mbetet se
influenca politike mbi gjygésorin géndron né nivele té

asistentét eksperté, infrastrukturén dhe investimet.
Rrethanat specifike té procesit té reformés sé
gjyqésorit né Serbi kané kontribuar né fugizimin e rolit
té Ministrit té Drejtésisé né guarjen pérpara té kétyre
reformave. Pas njé procesi té lirimit nga detyra té
pjesés mé té madhe té gjykatésve nga Ké&shilli i Larté
i Drejtésisé né njé pérpjekje pér té ruajtur imazhin e
njé gjygésori qé perceptohej si gjerésisht i korruptuar,
gjyqtarét e pushuar apeluan né Gjykatén
Kushtetuese. Pjesa mé e madhe e pretendimeve do té
rishikoheshin nga i njéjti organ i cili mé herét i kishte
pushuar: KLD-ja. N& opinionin e dhéné né 2013 mbi
ndryshimet né ligjet pér gjygésorin né Serbi,
Komisioni i Venecias nxiti Ministrin e Drejtésisé té
Serbisé qé té ndérmerrte masa pér situatén né vend
dhe té ndérmerrte njé rol aktiv pér té dhéné njé ide
té qarté se si duhet té duket rrjeti i gjykatave né
Serbi, meqgé kjo detyré nuk mund té mbahej vetém
nga KLD-ja, prej problemeve gé késaj té fundit i kishin
rezultuar me procedurén jo té suksesshme té
riemérimeve. Né até kohé&, Komisioni i Venecias kishte
theksuar se procesi i reformés duhet té matej dhe té
pérgatitej miré né ményré gé té ishte i suksesshém

larta, se gjygtarét jané akoma né masé té gjeré té
frikésuar dhe té korruptuar dhe se ekzekutivi synon té
kufizojé pavarésiné e gjygésorit. Njé reformé
gjithépérfshirése e bazuar né kushtetuté éshté vetém
njéra ané e medaljes; ana tjetér éshté vullneti i
pérgjithshém pér té Iluftuar kundér elitave qé i
shérbejné vetvetes né gjygésor dhe ekzekutiv.

Mali i Zi. Ndryshimet kushtetuese té korrikut 2013 u
ndogén nga hapja e negociatave me Bashkimin
Evropian, aprovuar nga Ké&shilli Evropian né 2012.
Ndryshimet u parapriné nga njé geveri e vendosur pér
té ndjekur rrugén e integrimit, e cila ka rishikuar
planet e veprimit pér reformén né gjygésor duke véné
limite té reja kohore pér zbatimin e masave té
papérfunduara. Ndryshimet ndérhyné pérgjaté gjithé
sistemit gjygésor dhe synuan sidomos pavarésiné e
gjyqésorit, duke ri-formésuar Késhillin Gjygésor, i
konsideruar nga Komisioni Evropian si gjerésisht né té
njéjtén linjé me standardet evropiane. Paketa ligjore
e adoptuar né ményré graduale, veganérisht me ligjet
“"Mbi Gjykatat” dhe “Pér Késhillin Gjygésor” synon
minimizimin e ndikimit politik né pushtetin legjislativ

9.
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dhe ekzekutiv duke shtuar elemente transparence,
pragje dhe kritere specifike né pércaktimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né bazé té ndryshimeve
kushtetuese té 2013, edhe nése Ministri i Céshtjeve
Gjyqgésore éshté pjesé pérbérése e kétij organi (i
balancuar 5:5 ndérmjet gjygtaréve dhe anétaréve té
tjeré, si njé formulé e miré pérfshirjeje)!, ai/ajo nuk
do té votojé né procedurat disiplinore lidhur me
llogaridhénien e gjyqtaréve.!! Pérvec caktimit,
vlerésimit té karrierés, pérgjegjésisé disiplinore dhe
lirimit té gjyqtaréve nga detyra, Ké&shilli Gjygésor
éshté gjithashtu pérgjegjés pér menaxhimin e
sistemit gjygésor, sistemit informues, té dhénat,
etj.t?

REFLEKTIME

Eshté e qarté tashmé pér BE-né se reformat
gjygésore, si baza e shtetit té sé drejtés né vendet e
Ballkanit Peréndimor, pér té avancuar shpejt duhen
béré né ményré gjithépérfshirése, té ploté, dhe té
zbatuara nén presionin e kushtézimit.

Vendosja e njé kornize gjithépérfshirése ligjore,
duke filluar me kushtetutén dhe duke vazhduar me
paketa ligjesh organike, éshté njé gasje gé rezulton
té jeté me eficente né kohé. Pérbérja e larmishme e
organeve té geverisjes sé gjyqésorit éshté gjithashtu
thelbésore né balancimin e interesave dhe
perspektivave té ndryshme brenda kétyre
institucioneve. Céshtja éshté gjithmoné né gjetjen e
balancés midis depolitizimit té gjygésorit dhe trendit
té gjygésorizimit té politikés, kjo e fundit paré si
ndikimi i madh gé mund té ushtrojé gjygésori, nése
éshté tepér i pavarur e i forté si dhe pa instrumente
llogaridhénieje. Pavarésia financiare dhe menaxherie
e gjyqgésorit éshté gjithashtu njé parakusht pér njé
pavarési thelbésore, pérndryshe njé pavarési thjesht
vetém strukturore do té ishte bosh pér nga
pérmbajtja.

Pérfshirja e shumé aktoréve éshté e nevojshme,
pérfshiré ekzekutivin, e po ashtu edhe vullneti i té
gjitha paléve pér té béré progres. Tranzicioni
népérmjet reformave, sidomos né demokraci té
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brishta, nén presionin e kushtézimit, gjithmoné ka
tendencén té zhbalancojé thellésisht sistemin, edhe
nése ky i fundit éshté i kompromentuar, deri né pikén
gé njé balancé e re institucionale vendoset népérmjet
praktikés. Né rastin me té miré, stabilizimi i njé
praktike té miré dhe i njé kulture té miré institucionale
éshté géllimi final i njé reforme. Né rastin e Shqipérisé,
procesi ka qgené i rregullt nga ana teknike dhe
proceduriale, duke pérfshiré ¢do aktor t&€ mundshém,
por éshté vullneti politik dhe individét gé kané
zgjedhjen pér té& mbyllur hapésirat té cilat kané akoma
potencialin pér té& kompromentuar procesin. Né lidhje
me c¢éshtjen e vullnetit té paléve té pérfshira: éshté
pikérisht ky element gé bén diferencén midis Serbisé
dhe Malit té Zi, e para duke demonstruar mungesén e
vullnetit real dhe mungesén e rezultateve, ndérsa i dyti
me ané té tij né rrugén pér pérmbushjen e
suksesshme té reformave.

Stimuli gjithmoné pércakton reformén. Pérgjaté té
gjitha reformave gjygésore né vendet e Ballkanit
Peréndimor, roli i Ministrisé sé& Drejtésisé é&shté
zvogéluar. Organe té forta, té veté-rregulluara té
geverisjes sé gjyqgésorit, jané krijuar si njé
kundérveprim ndaj sé shkuarés, né vende ku
ekzekutivi pérgjaté historisé ka gené fugimisht ndikues
né gjyqgésor, si né rastin e Evropés kontinentale.
Reforma e organeve té geverisjes sé gjyqésorit éshté
béré nén hijen e sé& shkuarés té njé ekzekutivi
imponues, ndérmjet institucioneve ka frymé
mosbesimi. Por, nése sfida e krijimit té njé gjyqgésori té
pavarura do té tejkalohet né Shqipéri si¢ éshté
parashikuar, ¢cka do té keté mé shumé réndési do té
jené marrédhéniet ndér-institucionale. Cilésia e
drejtésisé dhe e gjygésorit varet shumé prej
strategjive té pérbashkéta, akteve ligjore lidhur me
gjygésorin, buxhetin, c¢éshtjet e menaxhimit dhe
ndarjen e informacionit. Kur Ministria e Drejtésisé té
perceptohet nga organet e sapo krijuara jo vetém si
njé strukturé nga e cila duhet distancuar, por si njé
partner themelor pér sfidat e pérbashkéta, atéheré
reforma gjygésore do ta keté arritur géllimin e saj né
aspektin institucional.

10. Nenet e shfuqgizuara: 5, 61, 103, 159, 169 té Ligjit "Mbi organet e geverisjes sé sistemit gjygésor”.

11. Amendamenti IX Kushtetutés sé Malit té Zi.

12. Pér mé shumé informacion, shikoni: Judicial system in Montenegro (historical development, basic principles and organization),
Prof. Dr. Mladen Vukcevié, Milos — Boskovi¢, Law & Justice Review, Vol. 7, nr. 13, dhjetor 2016.

Forumi i Politikave té Integrimit Eshté njé forum i profesionistéve té rinj té cilét

synojné té promovojné, monitorojné dhe ndikojné né performancén e procesit £
té integrimit evropian té Shaipérise.
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