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Faqe 1

procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe
institucionet e pérfshira né té, duke u pérgendruar
kryesisht né koordinimin ndérinstitucional ndérmjet
njésive dhe dokumenteve dhe raporteve té tyre
ligjore. Treguesit e monitorimit dhe rregullat
metodologjiké pérfshijné aktet normative dhe/ose
legjislative té miratuara; aktivitetet e kryera (numri i
takimeve, plan-veprimeve, raportet, strategjité pér té

adresuar mangésité e identifikuara nga raporti i KE,

etj.); fazén e zhvillimit paraprakisht té instrumenteve;
si dhe shqyrtimin institucional dhe publik té
rezultateve té arritura.

HYRI3IE

Lufta kundér korrupsionit kérkon qasje
komplekse, té pérbéré nga vizione e
analiza té véna né jeté nga njé seri
institucionesh dhe mjetesh té koordinuara
pér té mbrojtur shtetin e sé drejtés, té
drejtat e njeriut, shpenzimet publike,
ekonominé dhe mirégenien, me géllimin
final até té pérmirésimit té cilésisé sé jetés
dhe dinjitetit té qytetaréve. Duke qgené
céshtje shqgetésuese né Shqipéri, lufta
kundér korrupsionit géndron shumé lart né
agjendén politike zyrtare té vendit,
sidomos lidhur me procesin e integrimit
Evropian. Ajo pérfagéson njé nga pesé
kriteret politike, té cilat sébashku me
reformén e gjyqgésorit, reformén e
administratés publike, té drejtat themelore
dhe Iuftén kundér krimit té organizuar,
duhet té pérmirésohen né ményré té
kénagshme né ményré qé Shqipéria té
vazhdojé mé tutje me perspektivén
Evropiane. Bashkimi Evropian po pérdor
fuginé e kushtézimit pér té ndryshuar
kontekstin e korrupsionit dhe sébashku me
donatoré té tjeré dhe agjenci té

! Shiko Indeksin e Transformimit BTI per anti-
korrupsionin

2 Shiko World Justice Project Rule of Law Index
2019, indikatorin e mungesés sé korrupsionit, gé
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KERKOHET ANTI-
KORRUPSIONI:

ANALIZE E QASJES INSTITUCIONALE
NDAJ LUFTES KUNDER KORUPSIONIT

NE SHQIPERI
Arnisa Tepelija
EU Policy Hub

specializuara té organizatave
ndérkombétare po mbéshtet procesin me
asistencé teknike. Ndérsa disa indekse
kané shfaqur pérmirésim né politikat e
anti-korrupsionit té& ndérmarra vitet e
fundit, por stagnacion né impakt?!,
barometrat e lidhur me perceptimin publik
té korrupsionit flasin pér pérkegésim té
situatés?. Indeksi i perceptimit té
korrupsionit 2018, i publikuar né Janar
2019 ishte fatkegésisht larg nga té genit i
kénagshém. Shqipéria zbriti né kété indeks
me dy piké dhe shtaté vende né 2018
krahasimisht me 2017, e pozicionuar me
36 piké e 99a mes 180 vendeve té listés,
mé ulét se ¢do vend tjetér né Ballkanin
Peréndimor. Anketa e opinionit publik
Balkan Barometer 2019 tregon se
Shqipéria perceptohet si vendi mé i
korruptuar né Balkkan nga qytetarét e vet.
Ndérsa kjo ka angazhuar geveriné gé té
deklarojé lufté kundér korrupsionit pérmes
masash e reformash, ményra se si po
luftohet korrupsioni nuk éshté gjithmoné
shumé e garté, si né gasjen e BE-sé&, ashtu
edhe né gasjen institucionale shqiptare.

liston Shqiperine né vend té 103 nga 126 shtete né
rang global.


https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/alb/itr/ecse/
https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/alb/itr/ecse/
http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/ALB
http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/ALB
https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.rcc.int/pubs/89/balkan-barometer-2019-public-opinion-survey
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Raporti i 2019 i Komisionit Evropian pér
Shqipériné vleréson njéfaré niveli

pérgatitjeje né luftén kundér korrupsionit.
Vleréson si arritje ndryshimet né ligjin pér
Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, Ligjin
pér Prokurimin Publik, si dhe miratimin e
njé Kodi Etike pér Anétarét e Parlamentit,
si¢c edhe Task-Forcén kundér Korrupsionit.
Raporti i referohet edhe hapave te
adhshém né luftén kundér korrupsionit:
kodit elektoral dhe ligjit té ri té financimit
té partive politike, si edhe ndryshimet e
pritura né Ligjin pér Konfliktin e Interesit.
Raporti i referohet po ashtu nje aspekti té
reformés né drejtési né sektorin lufta
kundér korrupsionit, gé lidhet me krijimin e
Strukurave té Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar -
SPAK: “Krijimi i Ké&shillit té Larté té
Prokurorisé (KLP) lejoi nisjen e punés pér
krijimin e agjencive té specializuara kundér
korrupsionit (Strukurés sé Posacme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar -
SPAK, Byrosé Kombétare té Hetimit - BKH).
Sapo té mbarojé vetingu i kandidatéve,
agjencité do té béhen operacionale dhe kjo
do té fuqizojé kapacitetin e pérgjithshém
pér té hetuar dhe proceduar korrupsionin.
Gjithsesi, né pérgjithési, korrupsioni éshté
prevalenté né shumé fusha dhe mbetet njé
¢éshtje pér t'u shgetésuar.”

Po t'u hedhim njé sy dokumentave
strategjiké dhe raporteve, mund té themi
me bindje qé& ekziston njé reformé né
drejtési, e cila synon, mes té tjerash, té
pastrojé  elementet korruptive nga
gjyqgésori népérmjet veting-ut té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, por jo vetém:
té krijojé edhe Prokuroriné Speciale dhe
Gjykatén Speciale pér krime té lidhura me
korrupsionin, té népunésve té larté
shtetéroré. Pérmirésimet pérmes reformés
né administratén publike jané raportuar me
té drejté si lufté ndaj korrupsionit, sidomos

3 Monitoring Report, the Principles of Public
Administration, May 2019.
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pérsa i pérket riorganizimit metodologjik té

agjencive  shtetérore, deklaruar nga
Qeveria gé né 2017 si prioritet, me
asistencén e trupave té specializuar si
SIGMA dhe OECD, té cilat mbéshtesin
aspekte té ndryshme, té lidhura mes té
tjerash edhe me parimin e
pérgjegjshmérisé sé institutcioneve,
geverisjen e miré dhe pérgjegjésiné
institucionale dhe pérgjegjésiné
menaxheriale té ministrive dhe agjencive3,
Njé reformé elektorale é&shté mé e
shumépritura pér momentin, sidomos né
termat e rregullimit ligjor té financimeve té
partive politike. Njé synim té tillé té garté
pér t'iu dedikuar reformés anti-korrupsioni
nuk ka pasur akoma. Ekziston pérshtypja
gé anti-korrupsioni géndron diku mes
reformés sé drejtésisé, asaj té
administratés publike dhe reformés
elektorale, pa njé shtyllé té vetén.

Késhtu lindin pyetje se né cfaré
konsiston né fakt njé gasje ekskluzive e
luftés kundér korrupsionit dhe si
pérkthehet kjo né konfigurimin
institucional, kush e udhéheq dhe mban
pérgjegjésiné pér avancimin e saj.

KONFIGURIMI ANTI-KORRUPSION

Agjencité e pérfshira né luftén kundér
korrupsionit

Nuk ka njé drejtim té gendérzuar
institucional té anti-korrupsionit né
Shqipéri. Njé qasje ekskluzive e anti-
korrupsionit duhet té kérkohet né aspektin
e parandalimit té korrupsionit, né
Strategjiné Ndér-Sektoriale kundér
Korrupsionit 2015-2020, dokumenti
kryesor i politikave anti-korrupsion. Vizioni
i saj éshté té krijojé “Institucione shqiptare
transparente dhe me integritet té larté, gé
gézojné besimin e qytetaréve dhe
garantojné shérbim cilésor dhe té



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Albania.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Albania.pdf
http://www.mod.gov.al/images/PDF/Strategjia_Antikorrupsion2015_2020.pdf
http://www.mod.gov.al/images/PDF/Strategjia_Antikorrupsion2015_2020.pdf
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pakorruptueshém”. Pérkthyer né
konfigurimin institucional, Ilufta kundér
korrupsionit éshté akoma e shpérndaré
népér institucione né terma té udhéheqjes
sé |luftés kundér korrupsionit e sidomos
pérgjegjésisé pér té, me dy institucione
kryesore qé veprojne si agjenci té
parandalimit té korrupsionit: Koordinatorin
Kombétar kundér Korrupsionit (KKK) dhe
tendencén e tij né rritje pér té udhéhequr
gasjen e parandalimit té korrupsionit, si
dhe njé rol persistues té ILDKPK falé
funksioneve  anti-korrupsion qé  Kka.
Strategjia parashikon 18 objektiva té gjera
dhe gjithépérfshirése, té kategorizuara né
gasjen parandaluese, ndéshkuese dhe
ndérgjegjésuese. Qasja parandaluese ka
11 objektiva, ndérsa qasjet ndéshkuese
dhe ndérgjegjésuese kané respektivisht
nga 4 dhe 3 objektiva. Qé nga miratimi i
saj, Strategjia éshté implementuar pérmes
masash specifike ndér dy Plane Veprimi (PV
2015 - 2017 dhe PV 2018-2020), gé
pérshkojné secili numér te ndryshém
institucionesh. Plani i Veprimi 2018-2020
éshté bazuar né parimet e derregullimit
dhe digjitalizimit, né té njéjtén linjé me
reformén e administratés publike, por nuk
pércakton fusha prioritare, duke
shpérndaré objektivat ndér-sektoriale ndér
84 institucione. Sipas analizés kuantitative
té progresit té Strategjisé (shiko raportin e
Pasaportés sé Indikatoréve), ka pasur
pérmirésim té ndjeshém né disa aspekte,
shumica té lidhura me  aspektin
parandalues dhe transparencén e
institucioneve, si psh publikimi i pyetjeve
dhe pérgjigjeve té qytetaréve, programet e
transparences apo permiresimi i sistemeve
elektronike té institucioneve®*. Ndérkohé qé
duket se nuk ka progres té kénagshém né
té tjera aspekte té gasjes parandaluse,

* Deklarata per shtyp e Zv. Ministres ne takimin
tremujor te Komitetit Koordinues te anti-korrupsionit
per monitorimin e Planit te Veprimit, Korrik 2019.

5 Projekti i Binjakézimit kundér Korrupsionit ka
mbéshtetur KKK gé nga viti 2017, ndér té tjera me
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kryesisht té atyre nén mandatin e KKK, té
tilla si vlerésimit i riskut té korrupsionit
népér institucione dhe planet e integritetit.
Ndérkaq né gasjen ndéshkuese mungojné
akoma rregullimet ligjore dhe té dhénat
mbi procedimet e ¢éshtjeve té korrupsionit
ato sidomos té konfiskimit té pasurive té
fituara nga afera korruptive. Shtylla e
treté, ndérgjegjésimi, me pérjashtim té
disa pérparimeve pérmes asistencés sé BE-
sé&% (Forumet Konsultative me OSHC, si dhe
disa aktivitete ndérgjegjésuese nén
ombrellén e KKK), ka mungesé té njé
strategjie té géndrueshme komunikimi e
edukimi.

Megenése Strategjia nuk do té
ndryshohet edhe pas vitit 2020, Plani i ri i
Veprimit 2019 - 2023 ka trashéguar té
njéjtat objektiva, ndérsa né té njéjtén kohé
prezanton masa té reja ndér-sektoriale dhe
zvogélon numrin e institucioneve
raportuese nga 84 né 29. Ne i grupuam ato
sipas kritereve te perkatesise ne nje gasje
te caktuar (parandaluese, ndéshkuese dhe
ndérgjegjésuese), dhe njékohesisht sipas
kriterit te mandatit dhe funksioneve anti-
korrupsion ge kane (politikeberije,
monitorim, dhe raportim e mbledhje te
dhenash), dhe kjo eshte ¢ka u konstatua:

a. Mbi qasjen parandaluese:
Agjencité mbikqyrése me funksione tipike
anti-korrupsion  jané institucione @ té
pavarura, si psh:

- Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i
pajisur me setin e evet té koordinatoréve
dhe fuqi ligjzbatuese pér zbatimin e
programeve té transparencés,
informacionit dhe shérbimeve té ofruara
me bazé kérkesash.

plane ndérgjegjésimi dhe nisma té pérfshirjes sé
shoqérisé civile né ményré periodike (Forumet
Konsultative).


http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/10/passport_indicators.pdf
https://lexo.com.al/lufta-ndaj-korrupsionit-ministria-e-drejtesise-mbledh-zv-ministrat-pergjegjes-per-raportin-ja-rezultatet-konkrete-ne-fushat-me-te-rendesishme/
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- Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesit — ILDKPKI, i mandatuar me fuqi
hetimore administrative dhe financiare.

- Komisioni Qendror i Zgjedhjeve - KQZ,
pérgjegjés pér kontrollin e financave té
partive politike, sidomos pérmes audimit té
financave té partive politike.

Institucionet strategjike jané njékohesisht
agjenci té ekzekutivit, si psh:

- Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit dhe Pikat e Kontaktit
kundér Korrupsionit, pérgjegjése pér
Strategjiné Ndér-Sektoriale kundér
Korrupsioni, raportimin pér Planin e
Veprimit dhe monitorimin e tij; KKK
gjithashtu pérgjegjése pér planet e
integritetit, vlerésimin e risqeve té
korrupsionit.

- Ministria e Punéve té Brendshme dhe
Agjencia pér Vetégeverisjen Vendore,
pérgjegjése pér planet e integritetit dhe
masat e anti-korrupsionit né nivel
vendor.

- Ministria e Financave, pérgjegjése pér
rregullimet e Inspektimeve Financiare,
Kontrollin Financiar dhe rregullimin e
aseteve té konfiskuara.

Agjencité aktive né parandalimin e
korrupsionit dhe qgé& veprojné si Agjenci
Anti-Korrupsion operojné né nivele té
ndryshme: Ministria e Drejtésisé né rolin e
saj si KKK, apo Ministria e Financave dhe
Ekonomise jané institucione ekzekutive me
detyra raportuese ndaj Késhillit té
Ministrave, ndérsa institucionet e pavarura
me funksione tipike anti-korrupsioni, si psh
ILDKP, IDP, KQZ, kané detyrime raportimi
ndaj Kuvendit. Hezitimi i institucioneve té
pavarura pér té raportuar né ekzekutiv
lidhur me Strategjingé, éshté manifestuar
né rastin e Kontrollit té Larté té Shtetit, i
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cili, né vend gé t'i raportonte Koordinatorit
Kombétar lidhur me Strategjiné, zgjodhi té
kryejé njé auditim performance ndaj saj,
bazuar né kompetencat gé i jané dhéné
nga ligji dhe standardet, duke rezultuar né
Tetor 2018 me Raportin e Auditimit té
Performancés “Strategjia e Anti-
Korrupsionit”.
Qasja ndéshkuese e Strategjisé
éshté mé sé shumti njé qasje bazuar né
mbledhjen e té dhénave té véna né
dispozicion nga organet ligjzbatuese si
psh Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé,
Prokuroria e Pérgjithshme, Gjykatat e
Shkallés sé& Paré, Gjykata e Apelit dhe
Gjykata e Larté, lidhur me procedimet
penale ndaj korrupsionit, si dhe
kapacitetet e Ministrisé sé Drejtésisé pér
té menaxhuar statistikat. Ministria e
Financave dhe e Ekonomisé éshté e
vétmja q& mban njé detyré mé
strategjike, até té kornizés rregullatore
té menaxhimit té& pasurive té
konfiskuara, por ky proces nuk ka filluar
akoma.

Qasja ndérgjegjésuese dhe
bashképunimi me shoqériné civile
kompetencé e KKK dhe e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Shogérise Civile éshté
thuajse jo-ekzistente, por ka filluar té
aktivizohet me mbéshtetjen e BE-sé.
Bashképunimi me shogriné civile po
ashtu éshté pérmirésuar, po jo né pikén
pér té vendosur besim té ndérsjellé.

Kéto inciativa mund té béhen té
géndrueshme vetém nése KKK rrit
kapacitetet pérmes njé drejtorie
komunikimi dhe nje strategjie

komunikimi dhe edukimi.

Konfigurimi institucional i Planit té Veprimit
2019-2023 té Strategjisé Ndér-Sektoriale
kundér Korrupsionit:


http://www.klsh.org.al/web/raport_i_auditimit_te_performances_strategjia_antikorrupsion_4805.pdf
http://www.klsh.org.al/web/raport_i_auditimit_te_performances_strategjia_antikorrupsion_4805.pdf
http://www.klsh.org.al/web/raport_i_auditimit_te_performances_strategjia_antikorrupsion_4805.pdf
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Zbatim, mbledhje té dhénash

dhe raportim

- Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit

Institucione
politikébérése
- Koordinatori - Komisioneri pér té Drejtén e
Kombétar kundér Informimit dhe Mbrojtjen e té
Korrupsionit dhe Dhénave Personale - IDP 11 Ministrité e Linjés
Pikat e Kontaktit - Inspektoriati i Larté i Deklarimit Policia e Shtetit
Anti-Korrupsion dhe Kontrollit té Pasurive dhe - Shérbimi pér Céshtjet e
Konfliktit té Interesit — ILDKPKI Brendshme dhe Ankesat
- Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (SHCBA)
- KQz Agjencia pér Mbéshtetjen e
- Koordinatori Kombétar kundér Vetéqeverisjes Vendore
Korrupsionit dhe Task-Forca (AMVV)
Nder-Institucionale AK
- Agjencia e Prokurimit Publik -
PPA
- Agjencia Kombétare e Shogérisé

Qasja /
Funksionet AK

Institucione mbikéqyrése

Parandaluese

Faqe5

sé Informacionit- AKSHI
Ndéshkuese Ministria e - Ministria e Brendshme;
Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Ekonomise Policisé; Prokuroria e Shtetit,
Gjykatat e Shkallés sé Parég,
Gjykatat e Apelit, Gjykata e
Larté
[ [ G RSN - Koordinatori - Policia e Shtetit
Kombétar - Agjencia pér Dialog dhe
kundér Bashkégeverisje
Korrupsionit
dhe Pikat e
Kontaktit Anti-
Korrupsion
- Agjencia pér
Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes
Vendore
(AMVV)
Drejt njé Agjencie Anti-Korrupsioni té kaloi né 2017 Ministrisé sé Drejtésisé.

Ekzekutivit? KKK- nga bérja e
politikave dhe koordinimit drejt njé
mandati operacional dhe hetimor

Kompetencat politikébérése dhe
strategjike té KKK gjenden né VKM nr. 506,
daté 13.09.2017 ™ Pér pércaktimin e fushés
Sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé

Transferimi i kompetencave té KKK nga njé
Ministér Shteti pa portofol drejt njé
Ministrie me burime dhe staf é&shté
konsideruar pérmirésim né luftén kundér
korrupsionit, meqgenése Kky institucion
éshté pérgjegjés pér njé numér né rritje té
kompetencave anti-korrupsion. Né fakt,

Drejtésisé&”: “Né rolin e Koordinatorit disa nga kompetencat e dhéna né fillim

bashkérendon punén pér hartimin e
politikave dhe pérgatitjen e akteve
ligjore e nénligjore pér parandalimin
dhe [uftén kundér korrupsionit, si dhe

raportimin né  Strategjiné e Anti-
Korrupsionit té organeve té qverisjes
vendore, i éshté rikthyer komponentit té
geverisjes vendore me planin e ri te

akte té Késhillit té Ministrave.” Prej VKM-ja nr.506, kompetencat thelbésore té

2013 deri né 2017, roli i Koordinatorit
Kombétar ishte kompetencé e Ministrit té
Shtetit pér Céshtjet Vendore, detyré qé i

KKK jané té lidhura me draftimin e
dokumentave strategjiké, koordinimin e
procesit té raportimit té Planit té Veprimit


https://qbz.gov.al/eli/fz/2017/166/152443fe-fb47-4a16-941c-b78b0d7817b9
https://qbz.gov.al/eli/fz/2017/166/152443fe-fb47-4a16-941c-b78b0d7817b9
https://qbz.gov.al/eli/fz/2017/166/152443fe-fb47-4a16-941c-b78b0d7817b9
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né zbatim té Strategjisé Ndér-Sektoriale
kundér Korrupsionit, si dhe monitorimin
tre-mujor dhe vjetor té Planit té Veprimit.
KKK é&shté po ashtu pérgjegjése pér
raportimin ndérkombétar lidhur me anti-
korrupsionin (Greco, Moneyval, UNCACQC),
dhe pér fushatat ndérgjegjésuese, inciativa
né komunikim mé  publikun  dhe
bashképunimin me shoqgériné civile. Qé
prej 2018, KKK shérben si Drejtues i
Komitetit Koordinues qé& pérbéhet nga
Zv.Ministrat e 11 Ministrive té pérfshira né
Strategjiné Ndér-Sektoriale kundér
Korrupsionit, si dhe institucioni drejtues i
Task-Forcés  Ndér-Institucionale  Anti-
Korrupsion gé kryen hetime administrative
né institucione dhe propozon masa té
caktuara apo procedime penale. Sipas
Planit té Veprimit 2019-2023, KKK ka
serish prerogativa té vecanta lidhur me
zhvillimin e planeve té integritetit népér
institucione né nivel gendror, té kryeje
vlerésime té riskut té korrupsionit né
institucione dhe né légjislacion; mbledh
statistika dhe té dhéna lidhur me
procedimet penale té korrupsionit, dhe
ekskluzivitetin e njé strategjie komunikimi,
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dhe

ndérgjegjésimi bashképunimi me

shogériné civile.

Nga té gjitha detyrat e sipérmendura té
lidhura me anti-korrupsionin, deri mé tani
Ministria e Drejtésisé né rolin e saj si
Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit,
éshté marré pothuajse ekskluzivisht me
zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé
Kombétare kundér Korrupsionit 2015-
2020. Kjo sé paku prej faktit gé, prej
Shtatorit 2017 deri né Néntor 2019, nuk ka
pasur né Ministri struktura té dedikuara
anti-korrupsionit. Sektorét gqé merren me
anti-korrupsionin jané té grupuara nén
Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave né
Fushén e Drejtésisé€, mé sé& shumti né
Sektorin e Programeve né Fushén e
Drejtésisé  dhe  Anti-Korrupsionit (3
népunés) dhe Sektorin e Projektit Anti-
Korrupsion (1 népunés). Njé tjetér Sektor i
shtuar né 2017 éshté Sektori i Politikave
dhe Strategjive né Fushén e Drejtésisé (3
népunés), qé& merren kryesisht me
Strategjiné Ndér-Sektoriale kundér
Korrupsionit, por jo ekskluzivisht. Shikoni
strukturén aktuale té KKK pér anti-
korrupsionin:

Skema 1: Varésia organizative e sektoréve té angazhuar me antikorrupsionin

[ MINISTER ]

SEKRETAR
PERGJITHSHEM

N\

X I

Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave né Fushén e Drejtesisé

A | I

1 N\

Drejtoria e Konceptimit dhe
Fizibilitetitté Projekteve

Drejtoria e Programeve né Fushén

e Drejtésise

1

|

Sektori i Projektit
Antikorrupsion

Sektori i Programeve né Fushén e

Drejtésisé dhe Antikorrupsion

\
"

>

Burimi: Ministria e Drejtesise, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH
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Rrjeti i Pikave té Kontaktit kundér
Korrupsionit éshté formal. Ka njé mungesé
té listave té tyre té pérditésuara, mungesé
té implementimit té termave té tyre té
referencés, si dhe mungesé té trajnimeve
té duhura. Kjo, sébashku me véshtirésité e
zakonshme té ndryshimeve né staf dhe
bashképunimit ndér-institucional e bén
sistemin té jeté larg prej té genit eficent si
dhe té vuajé nga burokracia dhe nga
distanca prej monitorimit publik.

Shtrirja e kompetencave té KKK nga njé
agjenci anti-korrupsioni strategjike drejt
njé institucioni operacional, megjithé
mungesén e burimeve dhe mjeteve, fillon
né 2018 me VKM nr.241 date 20.4.2018,
"Pér miratimin e planit té veprimit
2018-2020, né zbatim té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-
2020, e té Pasaportés sé Indikatoréve,
krijimin, funksionimin dhe detyrat e
Komitetit Koordinator pér Zbatimin e
Strategjisé Ndérsektoriale  kundér
Korrupsionit, 2015 - 2020, dhe Task-
Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion,
me KKK ne rolin e drejtuesit te Task Forcés
Ndér-Institucionale Anti-Korrupsion. Task-
Forca Anti-Korrupsion, nén drejtimin e KKK
dhe bashképunimin e Njésisé pér
Transparencé dhe Anti-Korrupsion nén
Zyrén e Kryeministrit, e specializuar né
kryerjen e hetimeve administrative bazuar
né ankesat dhe akuzat e korrupsionit ose
praktikave abuzive dhe arbitrare
administrative, ka gené aktive né hetime
administrative té kthyera ndonjéheré né
procedime penale, me rezultate té shumta,
né fakt 445 masa vetém né 20185 né
ndéshkimin e zyrtaréve té ulét dhe té
mesém, me synimin pér té targetuar
zyrtaret e larté né té ardhmen. Ka gjithsesi
nj& mungesé analize risku korrupsioni

6 Shiko Deklaraten e Ministres se Drejtesise mbi
masat e marra ne kuader te Task Forces AK, per
vitin 2018.
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brenda strukturés, gé con né mungesé té
vendosjes sé prioriteteve apo té njé plani
afatgjaté hetimi.

Numri i madh i kompetencave
strategjike dhe operacionale té KKK, si dhe
detyrimet né kuadér té Planit té Veprimit
2019-2023, kané gené shtysa e krijimit té
strukturave té reja té dedikuara, né
meényré gé KKK té jeté mé i angazhuar dhe
eficent né [uftén kundér korrupsionit. Me
20 Shtator 2019, né Mbledhjen e Grupti
Tematik pér Implementimin e Strategjisé
Ndér-Sektoriale kundér Korrupsionit,
Ministrja e Drejtésisé deklaroi krijimin e njé
njésie té re Anti-Korrupsion brenda
Ministrisé, Drejtoriné e Programeve dhe
Projekteve Anti-Korrupsion, té pérbéré nga
dy Drejtori. Drejtoria e Paré do té merret
me dokumentat strategjiké, raportimin dhe
monitorimin e raportimit, ndérsa drejtoria
tjetér do té jeté Drejtori inteligjence/
operacionale, gé koordinon hetimet pérmes
njé rrjeti té ri té koordinatoréve anti-
korrupsion, funksionalisht té varur nga MD,
té mandatuar me hetime té céshtjeve té
korrupsionit né 17 agjenci qé& ofrojné
shérbime. Fakti gé nuk éshté parashikuar
njé drejtori e treté pér komunikimin
strategjik éshté shqgetésues. Drejtoria
operacionale do té lidhet me platformén e
bashkéqgeverisjes pér té marré sinjalizime
lidhur me korrupsionin e zyrtaréve publiké,
do té kryejé analizé té vlerésismit té riskut,
dhe tia furnizojé Task-Force Anti-
Korrupsion. Kjo tregon pér njé vullnet té
KKK pér té fugizuar systemin e hetimeve
administrative. Gjithsesi, ka arsye pér té
gené skeptiké pér njé rrjet té ri
koordinatorésh: sé pari, ky system ka
provuar té jeté njé barré koordinimi pér
institucionin gendror; sé dyti, nuk éshté njé
gasje gjithépérfshirése ndaj fenomenit té


https://qbz.gov.al/eli/fz/2018/68/25cd345d-4763-482c-8dd2-3f8a574b1fcb;q=Vendim%20i%20K%C3%ABshillit%20t%C3%AB%20Ministrave%20nr.%20241,%20dat%C3%AB%2020.4.2018%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Miratimin%20e%20Planit%20t%C3%AB%20Veprimit%202018%E2%80%932020,%20n%C3%AB%20Zbatim%20t%C3%AB%20Strategjis%C3%AB%20Nd%C3%ABrsektoriale%20kund%C3%ABr%20Korrupsionit,%202015%E2%80%932020,%20e%20t%C3%AB%20Pasaport%C3%ABs%20s%C3%AB%20Indikator%C3%ABve,%20Krijimin,%20Funksionimin%20dhe%20Detyrat%20e%20Komitetit%20Koordinator%20p%C3%ABr%20Zbatimin%20e%20Strategjis%C3%AB%20Nd%C3%ABrsektoriale%20kund%C3%ABr%20Korrupsionit,%202015%E2%80%932020,%20dhe%20Task-Forc%C3%ABs%20Nd%C3%ABrinstitucionale%20Antikorrupsion%E2%80%9D%3B
https://drejtesia.gov.al/newsroom/lajme/antikorrupsioni-445-masa-ndeshkimore-ne-nje-vit-gjonaj-ky-eshte-vetem-fillimi-ne-2019-ndeshkim-zyrtareve-te-larte/
https://drejtesia.gov.al/newsroom/lajme/antikorrupsioni-445-masa-ndeshkimore-ne-nje-vit-gjonaj-ky-eshte-vetem-fillimi-ne-2019-ndeshkim-zyrtareve-te-larte/
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korrupsionit t& madh; sé treti, éshté njé
sistem i cili nuk e shkurton fazén e e hetimit
administrative pérpara se té arrijé né
strukturat e ardhshme hetimore e té SPAK-
ut. Eshté njé sistem i cili gjithsesi nuk
plotéson dot hendekun e sinjalizimit té
korrupsionit.

Hendeku i sinjalizimit té korrupsionit

Agjencité Anti-Korrupsion kané tendencén
té mbéshteten shumé& né platformat e
raportimit té korrupsionit, si mjete qé
iniciojné dhe ndihmojné proceset hetimore,
gjenerimin e statistikave, analizat e
tendencave té korrupsionit, identifikimin e
fushave me mé tepér rrezik, t&€ motivojé
pérfshirjen e gytetaréve né |uftén kundér
korrupsionit dhe té fitojé besimin e tyre pér
shgetésimet e adresuara.

Né Shqipéri, sistemi i raportimit té
korrupsionit éshté i shpérndaré né shumé
mjete dhe platforma. Pérvec platformave
té ndryshme té denoncimit té shpérndara
né institucione té pérfshira né Iluftén
kundér korrupsionit, si psh Komisariati
Dixhital i Policisé sé Shtetit dhe numri
jeshil, Aplikacioni i Avokatit te Popullit per
ankesat, numri jeshil i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, etj, tentativat
pér té krijuar platforma té raportimit té
korrupsionit pér té gjithé qytetarét e
Shqipérisé jané drejtuar nga Kryeministria.
Né 2015, Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore, né até kohé né rolin e KKK,
prezantoi nje platformé raportimi té
korrupsionit nén logon Korrupslon.
Procesimi i informacionit ishte gendror dhe
i adresohej institucioneve te targetuara, né
ményré gé ato té marrin masa. Né 2017,
Kryeministri e deklaroi fagen jo
funksionale, dhe ajo u mbyll. Tani qytetarét
jané té ftuar té raportojné céshtje

7 Shiko Sistemin Elektronik per Deklarimin e Pasurive
te zbatuar tek ILDKPKI me suportin e BE, USAID dhe
KE ne Shgiperi.
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korrupsioni sebashku me ankesa ndaj
sjelljeve jo té mira té népunésve, né
platformén e bashkéqgeverisjes
shqgiperiageduam.al. Né fakt kjo éshté njé
platformé dialogu e cila strehon shumé lloje

komunikimi té gytetaréve ndaj
institucioneve publike, si psh feedback,
iniciativa dhe kékresa, jo
domosdoshmérisht targetuese te

korrupsionit. Raportimi i korrupsionit merr
té njéjtin trajtim si kategorité e tjera, nuk
éshté anonim dhe nuk ka rezultuar né
procedime té zyrtaréve té nivelit té larté.
Kjo ngre céshtjen e shpérndarjes sé
raportimit té korrupsionit mes céshtjesh té
tjera si njé céshtje negative, sidomos lidhur
me punén e njésive té ardhshme té
procedimit té korrupsionit — SPAK.

Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizuesit dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve” i ka dhéné
ILDKPKI-sé shtyllén e treté té
kompetencave té vetave, pas atyre te
dhena me Ligjin nr 9049, 10 prill 2003 “Pér
Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, te
Detyrimeve Financiare te te Zgjedhurve
dhe disa Nepunesve Publike” si dhe Ligjit
nr. 9367 date 7.4.2005 “Pér Parandalimin
e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike”. Ligji pér Sinjalizuesit
e ka kthyer kété institucion né agjenciné
kryesore pér zbatimin e tij, si nje
institucion i jashtém sinjalizimi, sébashku
me 163 njésité pérgjegjése né secilén prej
agjencive publike dhe private gé plotésojné
kriteret sipas ligjit. Ndérkohé gé ILDKPKI
éshté pérmirésuar né trajtimin e deklarimit
té pasurive’ dhe té konfliktit té interesit,
pérmes asistencés ndérkombétare edhe
falé nevojave té reformés né drejtési, e
njéjta gjé nuk mund té thuhet pér systemin
e sinjalizimit. Sfera e ligjit pér sinjalizimin
mbulon vetém punonjés té sektorit publik
dhe privat qé& jané né gjendje té



https://mb.gov.al/category/komisariati-dixhital/
https://mb.gov.al/category/komisariati-dixhital/
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/articles-layout-1/media/news/publikohet-aplikacioni-mobile-i-avokatit-t%C3%AB-popullit-82/
http://www.dogana.gov.al/
http://www.dogana.gov.al/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/60749/towards-establishment-and-functioning-electronic-system-declaration-and-publication-private_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/60749/towards-establishment-and-functioning-electronic-system-declaration-and-publication-private_en
https://univlora.edu.al/wp-content/uploads/2018/01/ligj-nr-60-dt-per-sinjalizimin-dhe-mbrojtjen-sinjalizuesve.pdf
https://univlora.edu.al/wp-content/uploads/2018/01/ligj-nr-60-dt-per-sinjalizimin-dhe-mbrojtjen-sinjalizuesve.pdf
http://www.ildkpki.al/legjislacioni/
http://www.ildkpki.al/legjislacioni/
http://www.ildkpki.al/legjislacioni/
http://www.ildkpki.al/legjislacioni/
http://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2/
http://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2/
http://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2/
http://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2/
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identifikohen si té tillé pérpara njésive
pérgjegjése dhe/ose ILDKPK-isé&,
pérgjegjése pér té trajtuar sinjalizimin. Kjo
do té thoté dy gjéra: sé pari, ky nuk éshté
sistem pérfshirés pér té gjithé qytetarét, sé
dyti, nuk éshté sistem anonim, pér sa kohé
gé sinjalizuesit kané detyrimin té
identifikohen fillimisht para njésive
pérgjegjése e pastaj té depozitojné njé
kérkesé pér mbrojtje.

Ky ligj éshté konsideruar si njé hap
pérpara né I|uftén kundér korrupsionit,
sidomos nga BE-ja®, por tre vite pas
miratimit té tij, éshté larg té prodhuarit té
efekteve té déshiruara. Njé raport i
ndérmjetém i Komitetit té Helsinkit, i
léshuar me 5 Qershor 2019, vé né dukje
mangési té shumta né zbatimin pér ligjin
mbi sinjalizimin. Né 2 vite e 10 muaj prej
miratimit té ligjit e deri né publikimin e
raportit, nuk ka pasur asnjé rast sinjalizimi
qgofté i brendshém apo i jashtém, nga
ndonjéra prej 11 ministrive té linjés té
marra né analizé. Ndérkohé ILDKPKI veté
ka marré 8 sinjalizime dhe 1 kérkesé pér
mbrojtje né 2016 dhe 16 sinjalizime e 3
kékresa pér mbrojtje né 2017°. Ky nivel i
ulét i raportimit éshté shué i ulét
krahasimisht me nivelin e larté té
perceptimit té korrupsionit né Shqipéri.
Raporti flet mé tutje pér ndérgjegjésim té
ulét lidhur me ligjin, raportim té ulét dhe té
pamjaftueshém, si dhe mungesé té
ndjekjeve té rasteve té raportimeve té
jashtme té ILDKPKI té& dérguara né
Prokurori. Pérvec mangésive té ligjit,
arsyet e listuara pér déshtimin e Kkétij
mekanizmi, kané té béjné me ményrén se
si njésité pérgjegjése jane konceptuar dhe
funksionojné, se si kauditét e brendshme,
dmth njésité pérgjegjése perceptojné
punén e tyre, mungesén e trajnimit, dhe
mbingarkesén e njésive pérgjegjése si dhe
té ILDKPKI me kompetencat e reja.

8 Shiko Raportin e 2016 te Komisionit Evropian per
Shqiperine, fq 17.
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REKOMANDIME: MODELE ALTERNATIVE

Perspektiva e njé Agjencie té
Centralizuar Anti-Korrupsion
Analiza e mésipérme éshté njé ndjekje e
lementeve qé paragesin shpérndarjen dhe
fragmentimin e gasjes kundér korrupsionit
né Shqipéri. Né kété pérspektivé, gjendja
aktuale éshté larg té genit eficente dhe
vuan nga mungesa e analizave té situatés,
burokracia, shumé& pika kontakti dhe
koordinatoré, mbiraportim, hetime ad-hoc
dhe mungesa e njé planifikimi bazuar né
vlerésim risku, mungesa e strategjive te
kominikimit efekriv dhe edukimit edukimi,
si dhe distanca e funksionimit té proceseve
nga shqyrtimi i publikut.

Nuk ka receta universale t& modeleve
té Agjencive Anti-Korrupsion, por kérkimi i
njé agjencie gé té unifikojé luftén kundér
korrupsionit né Shqipéri éshté i legjitimuar.
Deklarata e Xhamajkés pér Parimet e
Agjencive Anti-Korrupsion é&shté piké
reference pér standardet e agjencive
kundér korrupsionit, standarde té tilla si:
pavarési financiare, pavarési nga influenca
e paligishme politike, llogaridhénie e
brendshme, raportim i jashtém. Pér té
rivendosur besimin, éshté e nevojshme qé
té koordinohen strukturalisht té gjitha
pérpjekjet e fragmentuara pér t'iu gasur
korrupsionit né njé pérpjekje té vetme: njé
agjenci e specializuar anti-korrupsion,
me kompetenca té qarta strategjike
dhe té hetimit administrativ qé nga
fillimi, me staf té trajnuar dhe té
zgjedhur nén shqyrtimin publik pér
pastértiné e figurés, qé éshté i afté té:
béjé analiza té vazhdueshme té
trendeve té korrupsionit, té
pérkthyera ne dokumenta strategjiké,
té béjé planet e integritetit né
institucione qendrore, té kryejé
hetime administrative mbi pasurité,

9 Raporti i ndérmjetem i monitorimit té sinjalizimit,
Komiteti i Helsinkit, fq 2, paragrafi e.



http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/06/Final_5-Qershor_Raport-i-ndermjetem-i-monitorimit_Sinjalizuesit.pdf
http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/06/Final_5-Qershor_Raport-i-ndermjetem-i-monitorimit_Sinjalizuesit.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_6_Preventive_anti-corruption_bodies/JAKARTA_STATEMENT_en.pdf
https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_6_Preventive_anti-corruption_bodies/JAKARTA_STATEMENT_en.pdf
http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/06/Final_5-Qershor_Raport-i-ndermjetem-i-monitorimit_Sinjalizuesit.pdf
http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/06/Final_5-Qershor_Raport-i-ndermjetem-i-monitorimit_Sinjalizuesit.pdf
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interesat dhe performancén, té
menaxhojé njé sistem efektiv té
raportimit té korrupsionit dhe té keté
njé funksion ndérgjegjésues dhe
edukues ndér qytetarét, pérfshi
bashképunimin me shogqérin civile.
Nése presupozohet qé né bazén ligjore té
késaj agjencie do té sigurohen pavarésia
financiare dhe funksionale, statusi i saj
mund té jeté objekt diskutimi, né ¢do rast
né nivelin mé té larté vendimmarrés.
Bazuar né eksperiencén institucionale
shqgiptare dhe besimin e madh né agjenci
té pavarura mé shumé se sa né ato té
varura nga ekzekutivi, modeli i mé i
pérshtatshém do té ishte njé institucion i
pavarur, gé i raporton Kuvendit, si né
Modelin 1 mé poshté, i kombinuar me
Modelin 2, qé shkrin strukturat aktuale té
ILDKPKI, KKK dhe Task-Forces me
funksionet e tyre aktuale dhe disa té
pérmirésuara né njé Agjenci té pavarur
multifunksionale.

Modeli 1. Agjencia e pavarur pér
Parandalimin e Korrupsionit (Modeli i
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut)

Rasti i Agjencisé Anti-Korrupsion né
Republikén e Maqgedonisé sé Veriut,
specifikisht ~Komisioni  Shtetéror pér

Parandalimin e Korrupsionit éshté njé
model agjencie té pavarur, llogaridhénése
ndaj Parlamentit'®, me detyra strategjike,
por edhe me kompetencat pér té krijuar
kushtet pér ngritjen e integritetit né
institucione té tjera publike, si dhe ndarjen
e pérgjegjésisé me Prokuroriné!* pér
detektimin dhe procedimin e rasteve té
korrupsionit. Eshté njé model i
aplikueshém né Shqipéri, megenése roli
aktual i KKK éshté parandalues. E dyta
arsye e miré pér kété model é&shté
pérfshirja e publikut dhe e Organizatave té

10 Shiko https://www.acauthorities.org/country/mk
1 Shiko raportin e RAI-t mbi strukturen organizative
te Komisionit Shteteror per Parandalimin e
Korrupsionit, fq 56.
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Shogérisé Civile, te cilat kane krijuar nje
Platforme te Shoqgrise per monitorimin e
politikave anti-korrupsion??, Pas
skandaleve te korrupsionit dhe dorehegjes
se anetareve te ketij Komisioni, ne Janar
2019 u miratua Ligji i ri pér zgjedhjen e 5
anétaréve dhe Presidentit t& Komisionit
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.
Ai ka prezantuar njé formulé té re pér té
garantuar integritetin e veté kétij
institucioni. Pérveg rolit té Komisionit
Parlamentar pér Zgjedhjet dhe Emérimet
né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
procedura parashikon edhe detyrén e tyre
pér té intervistuar té gjithé kandidatét té
cilét kané pérmbushur kushte e lajmérimit
publik pér kété agjenci dhe gé jane testuar
dhe listuar paraprakisht.!®> Organizatat e
Shogérisé Civile kané gené térésisht té
pérfshira né kété proces, duke u drejtuar
kandidatéve pyetje publike, té cilat lidhen
me integritetin e tyre dhe aftésiné pér té
pérmbushur detyrat sipas ligjit. I gjithé
procesi u transmetua live. Kandidatét iu
nénshtruan njé procedure vetingu dhe i
gjithé procesi zgjati mé pak se dy javé. Pas
forcimit te kuadrit ligjor dhe perfshirjes se
shogerise civile, Komisioni ka gené shumé
aktiv né procedimin e rasteve té konflikit té
interesit edhe ne nivele te larta, deklarimit
té pasurive dhe rasteve té influencés sé
padéshrueshme politike né zgjedhje.** Kjo
duhet te konsiderohet iniciative e miré pér
rajonin toné.

Modeli 2. Zyra e Parandalimit dhe e
Luftés kundér Korrupsionit nén
ombrellén e Kryeministrisé (Modeli i
Letonisé)

Zyra e Parandalimit dhe Luftés kundér
Korrupsionit éshté njé institucion i pavarur
nén mbikéqyrjen e Késhillit té Ministrave.
Mbikéqgyrja e Kryeministrit Eshté e kufizuar

12 Shiko Shadow report mbi kapitullin 23 per
periudhen Qershor 2018 — Mars 2019 te European
Policy Institute Skopje, fq 55.

13 Idem, fq 56.

14 Idem, fq 57-58.


https://www.acauthorities.org/country/mk
http://www.rai-see.org/macedonia-anti-corruption-institutional-framework/
http://www.rai-see.org/macedonia-anti-corruption-institutional-framework/
http://www.rai-see.org/macedonia-anti-corruption-institutional-framework/
https://epi.org.mk/wp-content/uploads/2019/05/Shadow-Report-Eng-1.pdf
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né kontrollin e ligjishmérisé sé vendimeve.

Kjo zyré éshté agjenci hetimore para-

gjygésore dhe mban edhe kompetenca

policore. Stafi menaxhues pérbéhet nga

Drejtori dhe dy Zévendés Drejtoré té cilét

jané secili né krye té njé prej degéve:

- Dega e Parandalimi té Korrupsionit
kontrollon népunésit civilé (konfliktin e
interesit), kontrollin e financave té
partive politike, analizat e trendeve te
korrupsionit dhe masat qé duhen
ndérmarré, si dhe edukimin e
népunésve civilé dhe té publikut rreth
korrupsionit.

- Dega e Hetimeve éshté pérgjegjése pér

korupsionit duke pérdorur inteligjencén
dhe hetimin e krimeve té korrupsionit,
bazuar né Ligjin pér Aktivitetet
Operative, Kodit Penal dhe Kodit té
Procedurés Penale té Letonisé.

Ekziston njé Departament Strategjik
brenda kétij institucioni, si dhe njé sistem i
téré mbéshtetés administrativ, logjistik, i
burimeve njerézore dhe i sigurisé sé
brendshme. Agjencia mbéshtetet edhe nga
i ashtuquajturi Késhill Konsultativ Publik,
gé siguron pjesémarrjen e publikut dhe
edukimin e publikut mbi anti-korrupsionin,
si dhe i drejton rekomandime késaj
Agjencie né mbledhje té rregullta.

detektimin e céshtjeve penale té

Director of the Bureau

|
| | |

2SR B Deputy Director for

— - (Dopartmentof Deputy Director for | _Separate Division No.1 s Advisor
At Investigation Matters Operational Activities {Chancellery)
Department No.7
2o Department No.2 Department No.3 Department No.4 ST
(St?alrgiznA’:lgi;sis) — (Criminal — (Administrative —  (Operational (g"'p'g%';;:{ | -=Separatabivisianiio-2 — Auditor
Investigation) Investigation) Activities) poratc (Legal Division)
Activities)
coo s Division No.1 i Division No.1
= D';’_'s'onl No. 2 | Division No.1 __ (Investigation of ?g;‘g:g:é} ___ (Technical Support __ Separate Division No.3
(Policy Planning) (Investigation) Violations of Political Activities) for Operational (Financial Division)
Organisations) Activities)
Division No.3 Division No.2 i Division No. 2
__ (Recording and Division No.2 (Investigation of L] [()g:)‘:g;igr?j L (Supportfor __Separate Division No.4
IA?a|y5|f. of (Investigation) Administrative Activities) Operational (Maintenance Division)
nformation) Violations) Activities)

Division No.4
(Strategic
Communication)

Separate Division No.5
(Internal Security
Division)

Separate Division No.6
— (Human Resources
Division)

Njé sistem raportimi i korrupsionit pér

me sistemin BKMS. Sistemi i Monitorimit

njé Agjenci Anti-Korrupsioni BKMS (Business Keeper Monitoring

— Né ményré qé raportimi i korrupsionit té _y_)S_ sten_'\" eéshte _"‘_jé mo_c.jel 9é synon t?

— jeté anonim, i besueshém dhe pérfshirés siguroj¢  mbrojtje mé té mire té

) pér té gjithé shoqgériné, Agjencia Anti- sinjalizuesve, ndérkohé gé& mundéson
3}
S

Korrupsion duhet té mbéshtetet né njé
sistem té ngjashém ose té njéjté né parim

pérdorimin e informacioneve té brendshme
né luftén kundér korrupsionit. BKMS é&shté


https://www.business-keeper.com/en/bkms-compliance-system
https://www.business-keeper.com/en/bkms-compliance-system
https://www.business-keeper.com/en/bkms-compliance-system
https://www.knab.gov.lv/upload/2019/knab_structure_2019.jpg

f:

»
*

EUDD
POLICY

Communicating

HU

Faqe 1 2

Europe

sistem sinjalizuesish i gertifikuar dhe i
pérdorur nga shumé Agjenci Anti-
Korrupsion né Evropé dhe né pjesé té tjera
té botés. Eshté njé software i gjendur né
internet, qé ofron njé portal i cili mundéson
individét té raportojné korrupsionin né
ményré anonime. Pasi shikon masat gé
ofron sistemi pér té garantuar anonimitetin
e tij, pérdoruesi drejtohet dhe udhézohet
pér té zgjedhur llojin e korrupsionit gé i
pérshtatet mé sé shumti informacionit gé
ai/ajo do té donte té ndante me autoritetet,
si dhe ftohet gé& ta pérshkruajé kété
informacion. Ndértimi i portalit nuk i lejon
hetuesit té gjurmojé identitetin e
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Anti-korrupsioni  kérkon  transformime
institucionale, shogérore dhe té sjelljes.
Nuk ka zgjidhje té shpejta. Lufta kundér
korrupsionit né Shqipéri duhet ti
nénshtrohet njé procesi rikonceptualizimi,
pra njé reforme, né ményré gé ta pajisé
kété proces me shtysén e duhur,
llogaridhénien, transparencén dhe
pérfshirjen e duhur pér t'i kthyer besimin
gytetaréve. Deri mé tani njé reflektim i tillé
nuk ka pasur vend né strukturat e
dedikuara anti-korrupsionit. Nevojitet njé
manifestim vullneti serioz nga geveria pér
té plotésuar angazhimet e ndérmarra.

platformé komunikimi anonime. mentaliteti i adoptimit te ligjeve dhe
Pérdoruesit ftohen qé té zgjedhin politikave né mekanizma  zbatues/
pseudonime pér té& hapur njé adresé e-maili monitorues, modele llogaridhénieje dhe

té siguruar (njé chat brenda sistemit).
Anonimiteti i informacionit té€ dhéné ruhet
pémes kriptimit dhe metodave té tjera té
sigurisé. Pas nisjes sé informacionit,
pérdoruesit/es i nisen té dhéna lidhur me
statusin e procedimit té ¢éshtjes sé nisur
prej tij/saj pérmes kutisé sé& dialogut sé
siguruar. Nése ka akoma céshtje pér t'u

transformime gjithépérfshirése shoqgérore.
Kjo nuk mund té realizohet pa njé qasje té
forté institucionale, eficente dhe me
impakt, té afté pér té unifikuar dhe
harmonizuar pérpjekjet né luftén kundér
korrupsionit: njé Agjenci gé udhéheq luftén
ndaj korrupsionit, me vizion strategjik,
kompetenca administrative hetimore, staf

sqaruar rreth informacionit té dhéng, té specializuar, platforma efektive té
pyetjet i drejtohen sinjalizuesit pérmes raportimit té korrupsionit, me fokus né
kutisé sé dialogut té sigurté. Sistemi éshté pérfshirjen e publikut dhe edukimin e tij
i afté té auto-gjenerojé té dhéna lidhur me dhe angazhim lidhur me detyrimet
rastet e raportuara, ato té proceduara si ndérkombétare dhe rajonale. Nga ana

dhe ato té pushuara.

Né Shqipéri, ky sistem mund té
promovohet edhe pérmes platforma
ekzistuese, si psh shqiperiageduam.al, por
duke pérdorur njé server tjetér gé do t’i
drejtonte sinjalizuesit drejt dialogut té
sigurt dhe anononim, té& menaxhuar nga
stafi i specializuar investigativ i Agjencisé
Anti-Korrupsion. Ky sistem do té mbushte
hendekun e raportimit té korrupsionit qé i
mungon strukturave té& ardhshme té
ndéshkimit dhe procedimit té korrupsionit
(SPAK dhe BKH)

tjetér, organizatat e shoqgérisé civile duhet
té jené té pranishme dhe aktive duke
monitoruar proceset, mundésisht pérmes
platformave té koordinuara. Shqipérisé i
nevojiten praktika té mira dhe rezultate
konrete né qgasjen ndaj sfidave té anti-
korrupsionit. Mé shumé pérpjekje do té na
duhen pér té kaluar nga gasjet reflektive
né veprim. Lufta finale e anti-korrupsionit
éshté dorézimi i saj tek qytetarét e
Shqipérisé.

0J :
= www.eupolicyhub.eu

Forumi i Politikave té Integrimit éshté njé forum i profesionistéve té rinj té
Cilét synojné té promovojné, monitorojné dhe ndikojné né performancén e
procesit té integrimit evropian té Shqipérisé

@ info@eupolicyhub.eu

f  EuPolicyHubAlb
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