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Mbrojtja e té Drejtave té Pakicave
Kombeétare né Shqipéri né Kuader te
Kushteve té Zgjerimit te BE-se

Bledar Feta
Specialist i Marrédhénieve Ndérkombétare

Bashkimi Evropian (BE) luan rolin mé té réndésishém né promovimin e té drejtave té pakicave
kombétare pérmes kushteve gé pérmban procesi i anétarésimit té€ Shqipérisé né BE. Pérsa i pérket
mbrojtjes sé& minoriteteve, Shqgipéria mund té konsiderohet njé shtet kandidat ku ekzistojné dy
aspekte té kundérta. Nga njéra ané, autoritetet shqgiptare kané riformuar pjesén mé té madhe té
sitemit ligjor, té rregulloreve dhe té strukturave té brendshme duke pérmbushur disa nga
standartet e parashikuara nga BE-ja. Nga ana tjetér, ky kuadér ligjor ambicioz, i cili konsiderohet
thelbésor pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare, Eshté ende largé implementimit dhe
zbatimit té ploté. Implementimi i ligjeve dhe politikave té ndryshme né Shqgipéri ka géné gjithmoné
problematik pér shkaké té polarizmit té klasés politike dhe mungesés sé vullnetit politiké. Ndikimi i
politikave té BE-sé varet nga klasa politike e brendshme e cila harton normat sipas interesave
personale. Si rezultat, adoptimi i normave evropiane né formén e reformave ose ligjeve té reja ka
ndihmuar qé Shqipéria té€ pérparojé me anétarésimin e saj né BE, por nuk ka ndihmuar né
pérmirésimin e standarteve té jetesés ose té statusit sé pakicave kombétare. BE-ja duhet té
adresojé problematikat e politikés shqgiptare né ményré qé efekti i politikave té zgjerimit té béhet i
dukshém né jetén e pérditshme té qytetaréve shqiptaré.

Sistemi i Bashkimit Evropian pér Mbrojtjen e Pakicave: Pa
Standarte té Pérbashkéta

Té drejtat e personave qé i pérkasin pakicave jané njé pjesé integrale e té drejtave
themelore té njeriut, té cilat jo vetém jané pjesé kryesore e vlerave té Bashkimit
Evropian, por edhe pérbéjné njé element thelbésor né progesin e zgjerimit té€ BE-sé. Né&
fushén e mbrojtjes sé pakicave, BE-ja ka adoptuar njé gasje té dyfishté ku mund té
konstatohen dy dimensione, njé i brendshém (shtetet anétare) dhe njé i jashtém
(shtetet kadidate dhe potenciale kandidate). Né dimensionin e brendshém, angazhimi i
shteteve anétare té BE-sé pér mbrojtjen e minoriteteve rrjedh nga Traktati i Lisbonés i
cili integroi pér heré té paré termin “personat gqé ju pérkasin pakicave” né legjislacionin
themelor té Bashkimit Evropian. Neni 2 i Traktatit t& Bashkimit Evropian (TEU) i
referohet té drejtave té minoriteteve né ményré té qarté duke deklaruar se “Unioni ka né
themel vlerat e respektimit té dinjitetit té njeriut, lirisé, demokracisé, barazisé, shtetit té
sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat e personave
gé u pérkasin pakicave”. Pér mé tepér, neni 21 i Kartés sé té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian nénvizon se pérkatésia né njé pakicé kombétare éshté njé nga arsyet
mbi té cilat ndalohet diskriminimi i njé personi. Edhe pse té gjitha shtetet anétare jané
té detyruara tju garantojné minoriteteve gézimin e plot té té& drejtave té tyre, né
praktiké pakicat ende pérballen me fenomene té ndryshme diskriminimi dhe shumé heré
béhen pjesé e stereotipeve poshtéruese dhe ofenduese. Gjithashtu, edhe té drejtat e
tyre té fituara shpesh kufizohen ose zbatohen né ményré selektive.
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e Sistemi i Bashkimit Evropian pér
mbrojtjen e pakicave nuk ju
garanton pakicave gézimin e plot
té té drejtave té tyre.

® BE nuk ka mekanizma pér té
vlerésuar angazhimin e shteteve
pérsa i pérket kritereve té
Kopenhagés pasi ato béhen shtete
anétare.

e BE-sé i mungojné mjetet e
posagcme pér té monitoruar dhe
forcuar mbrojtjen e té drejtave té
pakicave.

¢ BE nuk ka standarte té
pérbashkéta pér mbrojtjen e
minoriteteve as pér njohjen e
statusit té tyre si minoritet.

¢ BE-ja nuk ka krijuar njé
institucion né nivel evropian pér
njohjen dhe mbrojtjen e pakicave.

e Jo té gjitha shtetet anétare té BE-
sé kane firmosur Konventén
Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (FCNM) dhe Kartén
Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose
Minoritare.

¢ BE-ja nuk ka miratuar standarte
minimale té pérbashkéta pér
mbrojtjen e minoriteteve.

Burimi: Rezoluta e Parlamentit Evropian mbi
Standartet Minimale pér Minoritetet né BE.

Situata problematike né fushén e mbrojtjes sé té

drejtave té pakicave konstatohet edhe nga Rezoluta e

Parlamentit Evropian mbi Standartet Minimale pér

Minoritetet né BE, e cila u miratua né Néntor té vitit
2018. Rezoluta zbulon mospérputhje né sistemin e
Bashkimit Evropian pér mbrojtjen e pakicave.
Mospérputhjet jané té shumta né disa nga shtetet
anétare sidomos kur béhet fjalé pér respektimin e té
drejtave té pakicave dhe pér njohjen e statusit té tyre
si minoritet. Politika e BE-sé pér pakicat duket sé
gjendet akoma né njé fazé fillestare, pasi Brukseli nuk
éshté ende né gjendje té ofrojé njé model té
pérbashkét standartesh pér mbrojtjen e tyre né té
gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian.
Mungesa e standarteve té pérbashkéta brénda BE-sé
ngjall dyshime pér besueshmériné dhe kontributin e
Bashkimit Evropian né mbrojtjen e minoriteteve
jashté familjes evropiane, vecanérisht né shtetet e
Ballkanit Peréndimor qé aspirojné té béhen shtete
anétaré né té ardhmen. Brukseli éshté akuzuar pér
standarte té dyfishta, pasi kérkon nga shtetet e
Ballkanit Peréndimor té nénshkruajné Kartén
Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare si njé
kusht pér té avancuar me tejé me anétarésimin e tyre
né BE, kur né té njéjtin moment vende anétare té BE-
sé nuk kané ende nénshkruar Kartén. Kjo qasje e
dyfishté ka véné né piképyetje besueshmériné e
progesit té zgjerimit té Bashkimit Evropian né
Ballkanin Peréndimor.

Kjo nuk do té thoté se pérpjekjet e ndérmarra nga
BE-ja né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té
pakicave né kuadér té progesit té zgjerimit pérbéjné
njé mision té déshtuar; pérkundrazi, roli pozitiv i BE-

sé drejt mbrojtjes sé pakicave ka sjell fryte té konsiderueshme, sic éshté pérmirésimi i
kornizave ligjore. Megjithaté, mospérputhja midis veprimeve té brendshme dhe té
jashtme té BE-sé ka rritur hezitimin e geverive té shteteve kandidate dhe potenciale
kandidate pér té punuar mé konkretisht drejt zbatimit té reformave né fusha té
ndryshme, pérfshiré kétu dhe mbrojtjen e minoriteteve. Déshtimi i Brukselit pér té
arritur koherencén e normave né vetévete ndikon negativisht né aftésiné e Bashkimit
Evropian pér té bindur tétjerét té zbatojné rregullat e tij. Si rezultat, pérpjekjes sé
Shqipérisé pér té& mbrojtur té drejtat e minoriteteve i mungoné njé perspektivé e qarté
integruese. I gjithé procesi éshté paré vetém si njé detyrim gé vendi té avancojé me
anétarésimin né BE dhe jo si njé domosdoshméri e shoqgérisé shqiptare pér tju pérgjigjur
tendencave dhe sfidave té menaxhimit té diversitetit té& shekullit njézet e njé. Bashkimi
Evropian zakonisht aplikon taktikén e “shkopit dhe karotave” ku shkopi lidhet me
céshtjet e mbrojtjes sé pakicave dhe karotat me perspektivén e Shqipérisé né BE. Cdo
vendimi té miratuar nén kéto taktika i mungon vullneti i vértet politiké dhe mbéshtetja e
mjaftueshme e shoqgérisé, njé realitet i cili pengoné progresin real né terren. Progresi

Fage
| 3


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0447_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0447_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0447_EN.pdf

www.eupolicyhub.eu

real duhet té jeté né njé masé té madhe i orientuar drejt pérmirésimit té kushteve té
pakicave né té gjitha aspektet e jetés sé tyre.

Eshté e domosdoshme pér BE-né dhe pér besueshmériné e politikave té Brukselit té
mos pérdor standarte té dyfishta kur béhet fjalé pér té drejtat e minoriteteve, qofté
brénda apo jashté kufijve té tij. Bashkimi Evropian duhet té maré mé shumé masa pér
mbrojtjen e minoriteteve si¢c éshté miratimi i standarteve té pérbashkéta té cilat do té
pérfshihen né njé direktivé pérkatése.

Mbrojtja e té Drejtave té Pakicave Kombétare né Ballkanin
Peréndimor: Kusht pér tu Anétarésuar né BE

Strategjia e zgjerimit té BE-sé né Ballkanin Peréndimor pérmban kushtet e pranimit té
shteteve aspiruese né familjen evropiane. Né kété kontekst, mbrojtja dhe respektimi i té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pjesé té sé cilave jané edhe té drejtat e
pakicave, jané formuluar si njé kriter politik té cilin vendet aspiruese duhet té
pérmbushin pér tu anétarésuar né BE. Kushti pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave
pasqgyrohet né kriterin e paré té Kopenhagés i cili pérménd me qartési “respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve”. Sipas kétij kriteri politik, vendet e Ballkanit
Peréndimor i nénshtrohen nje sér kushteve pérsa i pérket politikés sé tyre ndaj pakicave
duke marré pérsipér detyrimin e harmonizimit té legjislacionit vendor me até té BE-sé
(acquis). Shtetet aspiruese pér anétarésim né Bashkimin Evropian jané té detyruara té
miratojné standarte specifike pér mbrojtjen e pakicave té cilat jané té formuluara né
politikén e zgjrimit té BE-s&, né procesin e stabilizim-asociimit (SAP), si dhe né
instrumentet gé i shogérojné.
Megjithése mbrojtja e
pakicave éshté njé nga prioritet e
procesit té zgjerimit té BE-sé qgé
duhen adresuar nga shtetet
aspiruese, gasja e Brukselit ndaj
trajtimit té pakicave dhe té drejtave té tyre vuan nga paqgartésia, nga mungesa e
koherencés dhe vazhdueshmérisé. Bashkimi Evropian nuk ka arritur té krijojé njé
mekanizém té pérbashkét me standarte specifike pér mbrojtjen e pakicave té cilat té
ndigen nga secili shtet kandidat ose potencial kandidat. Pérkundrazi, prioritetet e lidhura
me pakicat jané formuluar né njé ményré shumé té gjeré bazuar né standartet e
parashikuara nga konventat rajonale edhe ndérkombétare, si dhe né disa kritere té
paqgarta gé né njé faré ményre pasqyrojné késkesat e disa grupeve minoritare né shtetet
e Ballkanit Peréndimor. Kjo reflektohet gartazi né strategjité e zgjerimit té Bashkimit
Evropian ndér vite. Né raportet e para té Strategjisé sé& Zgjerimit, Komisioni Evropian
(KE) nuk i referohet qartazi té drejtave té personave qé i pérkasin pakicave, por thjesht
flet “pér njé frym tolerance ndaj pakicave” edhe pér obligimin e shteteve aspiruese “té
ndérmarrin masat e pérshtatshme pér mbrojtjen e individéve gé mund té jené subjekt
diskriminimi, armigésie ose dhune” (Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2007-
2008, f.6). Duket se treni i politikave pér mbrojtjen e pakicave kombétare u vé né lévizje
né emér té stabilitetit dhe sigurisé sé rajonit. Komisioni Evropian nuk i dha réndé&siné e
duhur dimensionit mé kryesor té késaj céshtjeje, kontekstit shogéror.

Né vitet né vijim, mbrojtja e té drejtave té pakicave u pa vetém si njé géshtje
sigurie, njé dimension i cili mbizotéroi mbi dimensionin social. Né Strategjin e Zgjerimit
té vitit 2008, KE i trajton pakicat pérséri vetém si njé c¢éshtje sigurie duke nénvizuar se
“dialogu midis forcave politike né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe fryma e
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kompromisit jané ende té pamjaftueshme,
pérfshiré kétu dhe cgéshtjet gé lidhen me
etniné” (Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat _
Kryesore 2008-2009, f.3). U deshén
shumé vjeté qé KE-ja té merej me
dimensionin shoqgéror té c¢éshtjes sé
minoriteteve. Kjo erdhi si rezultat i krizés
ekonomike gé ndikoi negativisht
mirégenien sociale dhe marrédhéniet
shogérore jo vetém né shtetet aspiruese
por edhe né vendet anétare té BE-sé.
Duket se zhvillimet sociale dhe ekonomike
e bén Brukselin té adoptojé gasje mé té
pérgéndruar né céshtjet sociale, sidomos
né ato gé lidhen me rritjen e
nacionalizmit, populizmit dhe gjuhés sé
urrejtjes. Ishte atéheré, kur KE-ja njohu
situatén problematike té pakicave né
shtetet e Ballkanit Peréndimor duke
deklaruar se “grupet vulnerable, pérfshiré
edhe pakicat, jané prekur veganérisht nga
kriza ekonomike” referuar politikave
diskriminuese, si dhe kushteve té kéqija té
jetesés sé& minoritetit rom (Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2010-2011,
f.7). Por, edhe atéheré Brukseli nuk ishte
né gjendje té ofronte masa dhe
rekomandime konkrete pér pérballimin e
situatés problematike né terren. Prandaj,
Strategjia e Zgjerimit té vitit 2011
propozoi njé qasje té re pérsa i pérket
kapitujve té gjygjésorit dhe té drejtave té njeriut duke prioritizuar reformat né kéto
fusha, me géllim trajtimin e sa mé shpejt té rasteve té diskriminimit institucional dhe
strukturor né baza etnike.

té pakicave né Ballkanin Peréndimor
vuan nga pagartésia, mugesa e
koherencés dhe vazhdueshmérisé.
*BE-ja nuk ka arritur té krijojé njé

specifike pér mbrojtjen e pakicave

secili shtet kadidat ose potencial
kandidat.

ePrioritetet e lidhura me pakicat jané

*Nuk ekziston njé mekanizém pér

té béré nga ¢do shtet aspirues.
*Nuk ka transparencé né zbatimin e

e vendeve té Ballkanit Peréndimor.

reformave dhe komunikim i dobét i
rezultateve té arritura.

Dobésité e gasjes sé BE-sé né Ballkanin Peréndimor

Né Strategjiné e Zgjerimit té vitit 2012, KE braktisi disi qasjen e paqarté dhe termat
e karakterit té pérgjithshém dhe ju referua pakicave né njé ményré mé konkrete duke
nénvizuar se “té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave jané ¢éshtje kyg né té gjitha
shtetet gé aspirojné té béhen pjesé e Bashkimit Evropian” (Strategjia e Zgjerimit dhe
Sfidat Kryesore 2012-2013, f.5). KE shkon edhe mé tej duke deklaruar se “géndrimet
ose sjellja e pérgjithshme e shoqgérisé ndaj grupeve vulnerable si¢c jané pakicat
kombétare mbeten njé problem shqgetésues né shtetet e Ballkanit Peréndimor”. Pérfshirja
e fjalés “shoqgéri” shton até dimensionin e duhur, i cili mungonte nga trajtimi i ¢éshtjes,
njé dimension i domosdoshém né ¢do proges gé pérpiget té rregullojé marrédhéniet e
pakicave me shumicén. Duke patur parasysh se rregullimi i marrédhénieve pakicé-
shumicé, si dhe pérfshirja e minoriteteve né jetén sociale, varen nga zbatimi i politikave,
strategjia e rradhés e zgjerimit té BE-sé trajton né vecganti boshllékun gé ekziston midis
ligjeve né letér dhe zbatimit té tyre né praktik duke nénvizuar se “té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor duhet té ndérmarrin masa té métejshme pér té siguruar
respektimin e té drejtave té pakicave né praktik dhe jo vetém pércaktimin e tyre né ligj”

eQasja e BE-sé pér mbrojtjen e té drejtave

mekanizém té pérbashkét me standarte

kombétare té cilat duhet té ndigen nga

formuluar né njé ményré shumé té gjeré

bazuar né standartet e parashikuara nga
konventat rajonale edhe
ndérkombeétare, si dhe né disa kritere té
paqarta gé né njé faré ményre
pasqyrojné késkesat e disa grupeve
minoritare né shtetet e Ballkanit
Peréndimor.

monitorimin dhe raportimin e progresit

angazhimeve té ndérmarra nga geverité

eMungesé e dukshmérisé sé impaktit té
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(Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2013-2014, f.2). Pavarésisht deklaratave té
forta té Brukselit, startegjia e BE-sé vuante gé né fillim nga njé mungesé pérgjegjésie
dhe monitorimi mbi detyrimet e pércaktuara, e cila rezultoi né mos respektimin e disa
standarteve pér mbrojtjen e pakicave nga shtetet aspiruese dhe institucionet e tyre.

Né Strategjiné e Zgjerimit té vitit 2014, KE nénvizoi se gjendja e pakicave né rajon
nuk kishte ndryshuar dramatikisht duke deklaruar se “ekziston nevoja pér mbrojtje mé
té miré té té drejtave té personave qé ju pérkasin pakicave dhe pér trajtim mé efektiv té
diskriminimit” duke pranuar njékohésisht se trajtimi i minoriteteve vazhdonte té ishte
njé problem serioz i rajonit. Pér heré té paré, Ké&shilli i Evropés ngriti njé numér
céshtjesh gé duheshin trajtuar ngé vendet aspiruese si “pérdorimi i gjuhéve té pakicave,
e drejta pér arsim, si dhe pérfagésimi politik dhe institucional i minoriteteve”, ndérsa
theksoi njékohsisht domosdoshmériné gé “pérfshirja e minoritetit rom té pérkthehet né
njé prioritet kombétar me vullnet té plot politik né té gjitha nivelet” (Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2014-2015, f.14 dhe 15). Né kété ményré, KE nénvizoi
réndésiné qgé institucionet evropiane i japin té drejtave té pakicave duke i konsideruar
ato si njé vleré themelore né zemér té procesit té anétarésimit té Ballkanit Peréndimor
né BE.

Né vitet né vijim, politika e zgjerimit kaloi né plan té dyté, njé zhvillim i cili pasqyroi
agonit e brendshme ekonomike, politike dhe ideologjike té Unionit. Si rezultat i kétyre
zhvillimeve, nuk pati ndonjé progres né qasjen e BE-sé pérsa i pérket mbrojtjes té sé
drejtave té pakicave kombétare. Céshtjet e brendshme gé lidhen me géndrueshmériné e
BE-sé por edhe géshtjet e jashtme mé té ngutshme, si kriza e refugjatéve, devijuan
vémendjen e lideréve evropian nga pakicat kombétare. N& Strategjin e Zgjerimit té vitit
2015, KE i kushtoi vetém katér fjali minoriteteve duke deklaruar se “ekziston nevoja pér
mbrojtje mé té miré té té drejtave té pakicave kombétare, né vecganti atyre té minoritetit
rom. Minoriteti rom vazhdoné té jeté viktim e racizmit, diskriminimit dhe pérjashtimit
shogéror né vendet e Ballkanit Peréndimor ku shumica e roméve jeton né varféri té
thellgé, pa akses té mjaftueshém né shéndetési, arsim, strehim dhe punésim” (Strategjia
e Zgjerimit té Bashkimit Evropian 2015, f.6 dhe 7). Né Komunikimin e Komisionit
Evropian pér Politikén e Zgjerimit té vitit 2016 nuk ka asnjé referencé pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave kombétare, njé nevojé e pérmendur gjerésisht né strategjité e
méparshme. Komunikimi i referohet vetém gjendjes sé& minoritetit rom duke nénvizuar
se “situata né Ballkanin Peréndimor nuk ka ndryshuar. Romét vazhdojné té jené viktima
té diskriminimit dhe té mos pérfshirjes né jetén sociale” (Komunikimi i Komisionit
Evropian pér Politikén e Zgjerimit té BE-sé 2016, f.4).

Raporti i fundit i Strategjisé sé Zgjerimit nuk shkon mé tej pérsa i pérket pakicave.
BE-ja thjesht ripérsérit vetveten duke nénvizuar se “nevojiten masa dhe pérpjekje
vendimtare pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave si dhe pér té luftuar diskriminim,
sidomos kundér roméve, pérfshirja e té ciléve né jetén sociale duhet promovuar mé
fugishém” (Strategjia e Zgjerimit té BE-sé 2018, f.4 dhe 5). Né té gjitha raportet e fundit
té zgjerimit, KE duket se pérsérit vetéveten né lidhje me prioritetet ky¢c pér mbrojtje e té
drejtave té pakicave. Kjo pérséritje mund té jeté njé shenjé stagnimi, e cila tregon se
gasja ekzistuese e BE-sé nuk tejkalon retorikén e premtimeve deklarative té “promovimit
dhe mbrojtjes sé té drejatve té pakicave”. Strategjisé ekzistuese i mungojné mjetet dhe
kriteret efektive pér t& monitoruar dhe vierésuar pérmbushjen e detyrimeve té pérmara
nga shtetet aspiruese, dicka e cila minon zbatimin efektiv té prioriteteve dhe
angazhimeve né lidhje me respektimin e té drejtave té& minoriteteve.

Deklarata e Partneréve té Ballkanit Peréndimor pér Integrimin e Roméve gjaté
Progesit té Zgjerimit té BE-sé&, e nénshkruar né Korrik té vitit 2019 si pjesé e Progesit té
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Berlinit, mund té konsiderohet si njé hap shtesé pér té&€ mbuluar boshlléget ekzistuse, té
paktén pérsa i pérket minoritetit rom. Pérmes miratimit té késaj deklarate, kryeministrat
e vendeve té Ballkanit Peréndimor materializuan premtimet e tyre pér pérshpejtimin e
integrimit té roméve. Deklarata parashikon arritjen e disa objektivave specifike né fusha
té ndryshme si punésimi, strehimi, arsimi, shéndetésia, dokumentacioni dhe lufta kundér
diskriminimit. Gjithéashtu, krijon pikat e referimit dhe principet bazé, té cilat jané té
nevojshme pér arritjen e objektivave té pércaktuara, pérfshiré kétu koordinimin e
brendshém, miratimin e buxhetit né lidhje me integrimin e roméve, krijimin e
mekanizmave té monitorimit dhe raportimit, si dhe pérfshirjen e minoritetit rom né
formulimin e politikave té posacme. Ky hap i cili vendos romét né zemér té sistemit té
mbrojtjes sé pakicave té BE-sé erdhi né momentin e duhur pér tu pérballuar me
zhgénjimin e krijuar nga kushtet e véshtira té jetesés sé minoritetit rom né vendet e
Ballkanit Peréndimor. Me kété angazhim, BE-ja dhe vendet e Ballkanit Peréndimor
arritén té mbajné disi momentum-in e politikave té zgjerimit.

Megjithaté, kéto jané vetém dispozita té llojit deklarativ gé i japin shteteve aspiruese
nje hapésiré té gjeré, duke |éné zbatimin e objektivave té deklaruara né vullnetin e
politikébérésve. Qéndrueshméria e progesit dhe implementimi i objektivave varen nga
ekzistenca e wvullnetit politik dhe kushteve sociale gé ndikojné géndrimet e
politikébérésve. Kjo kérkon njé planifikim té miré dhe hartimin e njé strategjie e cila do
bé&jé té dukshém impaktin e politikave integruese né shogéri. Vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe Brukseli duhet té sjellin kété iniciativé mé afér tek qytetarét duke
vendosur politikén e BE-sé pér pakicat né kontekstin politik dhe social-ekonomik té
rajonit, si njé pérpjekje pér té korigjuar kufizimet dhe mangésité ekzistuese. Bashkimit
Evropian i nevojitet njé gasje e re dhe gjithépérfshirése pér té mbéshtetur mé miré
vendet e Ballkanit Peréndimor, gjithmoné né pérputhje me kérkesat gé krijojné
zhvillimet e reja né terren.

Né mungesé té standarteve té veta

pér mbrojtjen e pakicave, BE-ja pérdor

standartet e hartuara nga Késhilli i

Evropés (CoE) pér té monitoruar

progresin e béré né lidhje me

mbrojtjen e té drejtave té pakicave si njé nga prioritetet e procgesit té anétarésimit té

vendeve té Ballkanit Peréndimor né Bashkimin Evropian. CoE pérfshihet né monitorimin

e mbrojtjes té sé drejtave té minoriteteve pérmes njé sistemi raportimi i krijuar né bazé

té Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (FCNM), e cila pérmban njé

numér parimesh té réndésishme. Neni 1 i Konventés nénvizon se “mbrojtja e pakicave

kombétare pérbén pjesé integrale té mbrojtjes ndérkombétare té té drejtave té njeriut”.

E drejta e veté-identifikimit éshté e garnatuar né Nenin 3 té Konventés ku sgarohet se

“cdo person qgé i pérket njé pakice kombétare ka té drejté té zgjedhé lirisht pér tu

trajtuar apo jo si i tille”. Dispozitat e kétij instrument té detyrueshém ligjérisht

pérmbajné standarte dhe parime specifike pér mbrojtjen e pakicave gé palét

kontraktuese jané té detyruara ti zbatojné né shkallé kombétare pérmes miratimit té
masave té duhura legjislative dhe administrative.

Kéto parime/standarte pérfshijné:

e ndalimin e diskriminimit (neni 4). Palét kontraktuese jané té detyruara té promovojné
trajtimin e barabarté té& personave gé ju pérkasin pakicave né té gjitha aspektet e jetés
Sé tyre.

e mbrojtjen e identitetit kulturor, gjuhésor dhe fetar (neni 5) si dhe promovimin e
tolerancés dhe dialogut ndérkulturor (neni 6). Palét kontraktuese duhet té krijojné
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kushtet e nevojshme pér ruajtjen e identitetit t&€ minoriteteve duke shmangur c¢do
veprim gé mund té ¢ojé né asimilim té detyruar (neni 16).

e liriné e shprehjes, liriné e grumbullimeve pagésore, liriné e organizimit, dhe liriné e
mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar (nenet 7 dhe 8). Palét kontraktuese duhet té
sigurojné qé pakicat té gézojné té drejtén pér té manifestuar fené dhe besimin e tyre si
dhe pér té krijuar organizata dhe shoqgata fetare.

e aksesin né media (neni 9). Pérmes késaj dispozite, palét kontraktuese duhet té marrin
masat e nevojshme pér té siguruar aksesin e personave gé ju pérkasin pakicave né
media dhe né té njéjtén kohé nuk duhet té pengojné krijim dhe pérdorimin e medias
nga pakicat.

e pérdorimin e gjuhéve té pakicave (nenet 10 dhe 11). Palét kontraktuese duhet tu njohin
minoriteteve té drejtén e pérdorimit té gjuhéve té tyre né jetén private dhe publike, né
arsim, media dhe kontaktet zyrtare si dhe té drejtén e pérdorimit t&€ emrave dhe té
trguesve topografiké.

e té drejtat arsimore (nenet 12, 13 dhe 14). Palét kontraktuese duhet té sigurojné gé
sistemi kombétar i arsimit tju lejojé minoriteteve t&€ mesojné né gjuhén e tyre, si dhe té
udhézohen né gjuhén e tyre né té gjitha nivelet arsimore.

e té drejtén pér pjesémarrje dhe pérfagésim efektiv (neni 15). Sipas késaj dispozite, palét
kontraktuese duhet té sigurojné pjesémarrjen e minoriteteve né té gjitha aspektet e
jetés publike, si dhe né administratén géndrore dhe lokale.

e bashképunimin ndérkufitar (nent 17 dhe 18). Palét kontraktuese nuk duhet té pengojné
bashképunimin e pakicave me individé gé jetojné né shtete tétjera dhe me té cilét
ndajné njé identitet té pérbashkét etnik, kulturor, gjuhésor ose fetar. Pérkundrazi, ky
lloj bashképunimi duhet té inkurajohet.

Megénése zbatueshmeéria e dispozitave té mésipérme varet nga vullneti i shteteve
anétare té Konventés, formimi i njé Komiteti Késhillédhénés pér té monitoruar
implementimin e parimeve té Konventés u konsiderua i nevojshém. Misioni kryesor i
Komitetit Késhillédhénés éshté shqyrtymi i raporteve té paraqgitura nga shtetet anétare
dhe vlerésimi i pérshtatshmérisé sé masave té pérmara né ményré gé té konstatohet
shkalla e harmonizmit té standarteve kombétare me ato té Konventés dhe té pérgatitet
opinioni final i Keshillit mbi angazhimet e marra nga shtetet né fjalé. Komisioni Evropian
pérdor kété mekanizém pér té pasqyruar prioritetet mbi mbrojtjen e pakicave né
raportet e progresit si kérkesa gé duhen realizuar nga vendet aspiruese. Ratifikimi i
FCNM-s dhe pajtueshméria me dispozitat dhe standartet e saj jané kérkesa thelbésore
pér vendet (potenciale) kandidate né ményré gé té avancojné me anétarésimin e tyre né
BE.

Investigimi i raport progreseve té fundit tregon se shumica e shteteve té Ballkanit
Peréndimor kané krijuar kornizat ligjore pér mbrojtje adekuate té pakicave, por nuk
kané mbushur detyrimet e tyre né lidhje me kété mbrojtje né praktiké. Prandaj, nuk
mund té flasim akoma pér ekzistencén e njé sistemi mbrojtés té institucionalizuar pér
pakicat né rajon ose pér standarte té zbatuara né ményré efektive. Stagnimi i pérparimit
né fazén e implementimit mund ti atribuhoet njé numri faktorésh si trashégimive té
ndryshme post-konfliktuale té rajonit, sensibiliteteve té shumta politike rreth ¢éshtjes sé
pakicave, mungesés sé& gatishmérisé politike pér té marré seriozisht ¢éshtjen e té
drejtave té minoriteteve, dobésive té organeve qé meren me té drejtat e njeriut dhe té
mekanizmave té monitorimit né nivel kombétar, mungésés sé strukurave dhe hapésirave
pér té pérfagésuar pakicat né institucionet kombétare, aftésive té dobéta té organizatave
dhe té organeve qé pérfagésojné pakicat, si dhe konkurrencés sé tepért dhe jo té
nevojshme qé ekziston midis anétaréve té bashkésive té ndryshme té pakicave. Njohja e
pakicave kombétare dhe té dhénat mbi numrin real té popullsisé sé tyre ende mbeten
njé problem i madh pér shkak té politizimit té progesit té regjistrimit té€ popullsisé.
Shumica e tensioneve jané krijuar né lidhje me té drejtén e pérdorimit té gjuhéve té
pakicave, e cila konsiderohet si géshtja mé sensitive gjaté debateve pér mbrojtjen e
minoriteteve, ndérsa njohja e té drejtave arsimore vazhdon té jeté aspekti mé
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problematik, pasi kéto té drejta jané ato té cilat shtetet jané mé pak bujare pér té

promovuar.

Fage
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Kombétare

Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar dy dokumentat kryesore evropiane né lidhje
me té drejtat e minoriteteve: Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR) dhe
Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (FCNM). Angazhimet e Shqipérisé
té parashikuara nga FCNM-ja u formuluan si prioritete afatshkurta né partenritetet
Evropiane 2006 dhe 2008 gé Késhilli Evropian adoptoi me Shqipériné. Katalogu i
prioriteteve té pércaktuara né té dyja dokumentat pérmban: a) miratimin e njé
legjislacioni gjithépérfshirés pér pakicat kombétare, b) grumbullimin e té dhénave
statistikore té besueshme mbi popullsiné e minoriteteve, c) pérdorimin e gjuhéve té
pakicave, d) edukimin né gjuhén e pakicave, e) aksesin e pakicave né media dhe f)
zbatimin e strategjisé kombétare pér minoritetin rom. Té gjitha kéto ¢éshtje thelbésore
jané pjesé e vlerésimit té Komisionit Evropian té reflektuara né té gjitha progres raportet
si kushte gé Shqipéria duhet té pérmbush pér té avancuar me anétarésimin e saj né BE.
Si¢ déshmohet nga vlerésimi dhe krahasimi i raporteve té progresit té Komisionit
Evropian té shtaté viteve té fundit, Shqgipéria mund té konsiderohet si njé student i
bindur, as mé i miri né klasén e Ballkanit Peréndimor por as edhe mé i dobti.

Nivelet e Mbrojtjes té sé Drejtave té Pakicave Kombétare né Shqipéri

eKushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
eLigji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare i miratuar né vitin 2017

eKriteret e Kopenhagés
ePartneritetet Evropiane me Shqipériné
*Progesi i Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri

eKonventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (FCNM)
eKarta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare

eDeklarata e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave gé i
Pérkasin Pakicave Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore

eDeklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Miratimi i njé legjislacioni gjithépérfshirés pér
Zbatimi i Ligjit pér Pakicat Kombétare: minoritetet, i kosideruar si njé kérkesé thelbésore
pér forcimin e sistemit mbrojtés sé pakicave
kombétare né Shqipéri, ka géné gjithmoné njé nga
prioritetet kryesore té identifikuara nga Komisioni
Evropian (Raporti i Progresit pér Shqipériné 2012, f.21). Céshtja e mungesés sé njé
kornize ligjore posacérisht pér pakicat éshté reflektuar edhe né opinion e paré (2003), té
dyté (2008) edhe té treté (2012) té Komitetit Késhillédhénés té Konventés Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Autoritetet Shqiptare pranuan se ¢éshtja e pakicave
kishte nevojé pér nje fokus té veganté ku té pérfshinte miratimin e kornizé&s ligjore pér
mbrojtjen e tyre né prioritetet e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-
2013. Megijithaté, pér njé kohé té gjaté, c¢éshtja e miratimit té ligjit pér pakicat
kombétare kaloi né plan té dyté té politikés shqiptare dhe raportet e progresit thjesht

Prioritet Ky¢ pér Hapjen e Negociatave
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pérsérisnin mungesén e pérparimit né adresim té kétij prioriteti kryesoré (Raporti i
Progresit pér Shgipériné 2016, f.68). Pamvarésisht presionit té vazhdueshém
ndérkombétar, autoriteteve shqiptare iu desh mé shumé se 10 vjet pér té miratuar ligjin
né fjalé, vonesé e cila tregon ngurrimin e geverive shqiptare pér té marré riskun politik
té adresimit té njé ¢éshtjeje me interes kombétar.

Autoritetet shqgiptare e vuné trenin né Iévizje né vitin 2017, por ai nuk ka arritur ende
né destinacionin e tij pérfundimtar. Shqgipéria duhet té miratojé legjislacionin sekondar,
té krijojé mekanizmat e nevojshém dhe té rishikojé legjislacionin ekzistues pérkatés, si
hapa té nevojshme pér té siguruar zbatimin e té gjitha parimeve dhe té drejtave té
pércaktuara né ligjin pér mbrojtjen e pakicave kombétare (Raporti i Progresit pér
Shqipériné 2019, f.30). Vonesa né miratimin e legjislacionit sekondar tregon se sa
ngadalé po shkon treni shqiptar drejt krijimit té njé sistemi gjithépérfshirés pér
mbrojtjen e minoriteteve. Né mungesé té kétyré akteve ligjore, té cilat jané té
domosdoshme pér zbatimin e ligjit, perpsektivat pér celjen e negociatave né Tetor té
vitit 2019 jané té pakta. Respektimi i té drejtave té pakicave kombétare éshté njé nga
pesé kriteret kryesore gqé BE-ja i ka vendosur Shqipérisé pér té hapur negociatat e
anétarésimit. Prandaj, autoritetet e vendit duhet té pérparojné sa mé shpejt né kété
drejtim, nése nuk déshirojné té devijojné nga synimi pér hapjen e negociatave né Tetor.

Mungesa e té dhénave té
besueshme té popullsisé reale té
pakicave né Shqipéri dhe
diferencat e gjéra té statistikave né
lidhje me numrin e individéve gé ju

pérkasin pakicave té ndryshme jané ndér fushat mé té kritikuara né té gjitha progres
raportet e Komisionit Evropian, por edhe né opinionet e Komitetit Késhillédhénés té
FCNM-s. Regjistrimi i Popullsisé éshté kthyer né njé konkurs pér legjitimitet dhe fugi, ku
céshtja e pérkatésisé etnike né formén e regjistrimit pérfagéson njé shifér qé tregon se
sa fuqi zotéron shumica dhe pérkatésisht sa fuqi ose té drejta mund té kérkojné ose té
pretendojné pakicat. Si rezultat, procesi i regjistrimit té& popullsisé éshté tepér politizuar.
Mosmarréveshjet mbi ményrén se si duhet organizuar regjistrimi i pakicave kombétare
kané cuar né bojkotimin e gjithé progesit nga pakicat ose né mos pérfshirjen e etnisé né
format e regjistrimit nga autoritetet shtetérore. Né Regjistrimin e Popullsisé dhe
Banesave té vitit 2001, i pari pas rénies sé& komunizmit, autoritetet shqiptare nuk
pérfshiné deklarimin e kombésisé nga frika e implikimeve politike gé mund té sillte
pérfshirja e pérkatésisé etnike né pyetésor.

Né regjistrimi e dyté té popullsisé dhe banesave, i mbajtur né vitin 2011, u pérfshi
pyetje opsionale mbi origjinén etnike, por besueshméria e té dhénave té dala nga ky
regjistrim u vu né dyshim pér shkak té vendimit té geverisé té aplikonte gjobé pér
pyetjet e pasakta mbi origjinén etnike té cilat vinin né kundérshtim me té dhénat e
regjistruara né regjistrin civil. Kjo taktik coi né bojkotimin e regjistrimit té popullsisé, si
dhe né kontestimin e rezultateve té tij nga pérfagésuesit e pakicave. Né kéto zhvillime,
regjistrimi i popullsis€ dhe banesave té vitit 1989 mbetet i vetmi regjistrim me
informacion té besueshém mbi numrin real té popullsisé sé pakicave kombétare né
Shqipéri. Komisioni Evropian vazhdon té kérkojé shifra té azhurnuara dhe té besueshme
né lidhje me numrin e minoriteteve pér tu njohur mé miré profilin e vendit dhe pér té
planifikuar né ményré té arsyeshme ndarjen e fondeve té zhvillimit té BE-sé. Prandaj,
progesi i regjistrimit té popullsisé éshté i réndésishén jo vetém sepse shérben si njé
imazh i vendit pér jashté por edhe sepse pércakton se ku do té shkojné fondet e
zhvillimit. Réndésia e késaj céshtjeje reflektohet edhe né debatin publik intensiv mbi

Fage
| 10


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
http://www.instat.gov.al/en/themes/censuses/census-of-population-and-housing/#tab2
http://www.instat.gov.al/en/themes/censuses/census-of-population-and-housing/#tab2
http://www.instat.gov.al/media/3058/main_results__population_and_housing_census_2011.pdf

www.eupolicyhub.eu

metodologjiné dhe kohén e mbajtjes sé regjistrimit i cili nuk kufizohet vetém brenda
institucioneve pérkatése statistikore, por shtrihet edhe né skenén e gjeré politike.

Ekzistenca e té dhénave té besueshme mbi popullsiné e pakicave éshté me té vértet
njé temé shumé e réndésishme sepse gézimi i disa té drejtave té pakicave lidhet
drejtépérdrejté me numrin e tyre né secilén njési té qgeverisjes vendore. Pér shembull,
pakicat kombétare mund té pérdorin gjuhén e tyre né komunikim me autoritetet publike
vetém né njésité e geverisjes vendore ku numri i tyre pérbén 20 pérqgind té popullsisé sé
pérgjithshme té njésisé (Ligji 96/2017 pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Neni 15).
Prandja, informacioni ose numrat gé nuk pasqyrojné realitetin né terren mund té
pérjashtojné disa grupe minoritare nga gézimi i té drejtave té tyre. Ekuacioni béhet mé
kompleks nése marrim parasysh ndarjen e re administrative dhe territoriale té
Shqipérisé, e cila krijoi bashki té pérziera dhe mé té médhaja ku pragu i 20 pérqindé pér
pakicat né lidhje me popullsiné e pérgjithshme té njésive lokale éshté shumé i véshtiré,
nése jo i pamundur, té pérmbushet. Ekziston njé nevojé urgjente gé autoritetet
shgiptare jo vetém té mbledhin kéto té dhéna, por edhe té bazojné grumbullimin e tyre
né parimin e veté-identifikim té liré té personave me njé pakice kombétare. Kjo do té
jeté sfida mé e madhe né regjistrimin e ardhshén té popullsisé i cili E&shté planifikuar té
mbahet né vitin 2020. Regjistrimi i popullsisé né 2020-én i jep Shqipérisé njé mundési
pér té sqaruar situatén statistikore té pakicave té saj kombétare. Pér té patur sukses né
kété mision, autoritetet shqgiptare duhet té& miratojné sa mé shpejt ligjin e ri pér
regjistrimin e popullsisé dhe té shfugizojné dispozitat gé aplikojné gjoba pér pérgjigje té
pasakta mbi pérkatésiné etnike duke shmangur né té njéjtin moment ¢do veprim gé
mund té ushtrojé presion mbi zgjedhjen e liré té& ¢do personi. Ndarja e aspekteve teknike
dhe burokratike té progesit nga ¢éshtjet e gjéra politike, si dhe pérpunimi i té dhénave
né pérputhje me standartet e BE-sé jané vértet té nevojshme. Progesi i regjistrimit té
popullsisé duhet paré vetém si njé veprim burokratik i domosdoshém pér géllime
planifikimi dhe zhvillimi sepse mungesa e informacionit statistikor mundé té pengojé
seriozisht hartimin dhe monitorimin e politikave dhe praktikave gé lidhen me té drejtat e
pakicave kombétare.

Numri i sakté i minoritetit grek dhe konstatimi
demografik i zonave minoritare kané gené
gjithmoné dy tema té nxehta midis qeverisé
shqgiptare dhe pérfagésuesve té pakicés greke.
Pérfagésuesit e minoritetit grek pretendojné se
Shqipéria shkel té& drejtat e tyre duke mirtauar

masa té cilat synojné né uljen artificiale té numrit té vértet té popullsisé sé tyre, kurse
autoritetet shqiptare pretendojné se té drejtat e pakicés greke respektohen né pérputhje
me té gjitha normat ndérkombétare. Né fakté, minoriteti grek éshté kthyer né njé
barometér i marrédhénieve Shqiptaro-Greke duke komplikuar mé tej progesin e
anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Mbrojtja e té drejtave té minoritetit grek éshté objektiv kryesor i politikés sé jashtme
greke. Qeveria e sapokrijuar e Demokracisé sé& Re (ND) ka lidhur né ményré direkte
Ggéshtjen e té drejtave té minoritetit grek me mbéshtetjen e Gregisé pér perspektivén
evropiane té Shqipérisé. Athina ka deklaruar se aspiratat e Shqipérisé pér tu béré pjesé
e BE-sé& mund té rrezikohen nése Tirana nuk arriné té mbrojé té drejtat e pakicave, dicka
e cila ka inkurajuar spekulimet se geveria e re mund té bllokojé geljen e negociatave me
Shqipériné né Tetor. Kryeministri i ri i Greqisé, Kiriakos Mitsotakis e ka béré té qarté se
hapja e negociatave do té varet nga respektimi i té drejtave pronésore té pakicés greke,
si dhe nga gatishméria e qeverisé shgiptare pér té shfuqgizuar né praktiké té

Fage
| 11


https://qbz.gov.al/eli/fz/2017/196/23dfc0be-d3a1-4f26-8ace-9eb38a1e9237;q=ligji%20i%20pakicave%20kombetare

www.eupolicyhub.eu

ashtuquajturat zonat e minoritetit. Duket se geveria e re do té presé veprime konkrete
nga Tirana drejt kétij drejtimi pér té dhéné dritén jeshile né Tetor.

Nése Athina nuk bindet, do té refuzojé hapjen e negociatave me Shqipériné duke
ndjekur shembullin e shteteve tétjera anétare, si Hollanda dhe Franca, té cilat kané
deklaruar té béjné té njéjtén gjé bazuar né progresin e béré ose jo né fushat e pesé
prioriteteve kyce. Né qofté se Shqipéria arrin té marré dritén jeshile né Tetor, té drejtat
e minoritetit grek nuk do té ndalojné té jené barré pér Tiranén pasi Athina mund té gjejé
mé té dobishme promovimin e té drejtave té tyre gjaté negociatave té Kapitullit 23
(Gjygjésori dhe té Drejtat Themelore). Procesi i negociatave té kapitujve mund té krijojé
hapésira pér korrigjime ose pérmirésime né pjesé té legjislacionit ose praktikave gé
sipas Greqisé shkojné kundér interesave té pakicés greke. Me qasjen e re té BE-sé pér
hapjen e kapitujve 23 dhe 24 (Drejtésia, Liria dhe Siguria) né fillim té negociatave pér
anétarésim, ritmi i procesit té pranimit té Shqipérisé do té varet kryesisht nga
implementimi i planit té veprimit né lidhje me kéto dy kapituj, si dhe nga rritja e aftésisé
administrative pér té zbatuar acquis-in. Mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat e
pakicés greke midis Tiranés dhe Athinés mund té zgjasin progesin e pranimit té
Shqipérisé né BE.

Shqipéria hyné né kategoriné e shteteve me
progres té ngadalté kur béhet fjalé pér mbrojtjen e
té drejtave gjuhésore, e mbetur shumé pas né
krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor
pasi éshté i vetmi shtet i rajonit, anétar i Ké&shillit té
Evropés, gé nuk ka nénshkruar Kartén Evropiane
pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare. Mosgatishméria e Shqipérisé pér té nénshkruar
dokumentin kryesor evropian gé& mbron dhe promovon gjuhét rajonale dhe ato
minoritare ka té béjé me situatén shumé problematike gé ekziston né terren né lidhje
me pérdorimin e gjuhéve té pakicave. Té gjitha opinionet e Komitetit Késhillédhénés té
FCNM-s por edhe raportet e progresit té Késhillit Evropian identifikojné njé numér
mangésish né lidhje me té drejtén e pakicave kombétare né Shqipéri pér té komunikuar
me autoritet geveritare edhe lokale né gjuhét e tyre, si dhe né lidhje me shfagjen e
emrave té vendeve, té rrugéve dhe té treguesve tétjer topografiké né gjuhét e pakicave
kombétare. Pér njé kohé té gjaté, nuk ekzistonte ndonjé dispozité zyrtare pér té
administruar ose rregulluar pérdorimin e gjuhéve té pakicave. Autoritetet shqiptare u
pérpogén ta pérballonin problemin me njé numér marréveshjesh té nénshkruara midis
geverisé géndrore dhe asaj lokale, duke u dhéné mundésiné disa grupeve minoritare té
pérdornin gjuhén e tyre né disa rrethana specifike. Megjithaté, kéto marréveshje dhe
forca e tyre ligjore ishin té paqarta, duke e |éné adresimin e ¢éshtjes né fjalé né
vullnetin e plot té autoriteteve lokale (Opinioni i Treté i Komitetit Késhillédhénés té
FCNM-s, f.23). Si rezultat, e drejta e minoriteteve pér té pérdorur ose marré informacion
né gjuhét e tyre nuk éshté e disponueshme pér té gjitha pakicat e njohura zyrtarisht
(Raporti i Progresit pér Shqgipériné 2013, f.45).

Ligji pér mbrojtjen e pakicave mundohet té mbulojé disa nga kéto boshllége, por
pérséri situata mbi pérdorimin e gjuhéve té minoriteteve mbetet akoma e pagarté. Nga
njéra ané, ligji njeh té drejtén e pakicave pér té pérdorur gjuhét e tyre. Nga ana tjetér, e
kufizon kété té drejté né njésité vendore ku numri i pakicave pérbén 20 pérqind té
popullsisé sé& pérgjithshme té njésisé. Gjithashtu, ligji lidh ushtrimin e té drejtave
gjuhésore me legjislacionin pérkatés ekzistues ose me vendimet pérkatése
administartive, duke e |éné zbatimin e tij né vullnetin e miré té autoriteteve lokale. Si
rezultat, té drejtat gjuhésore njihen vetém né 3 bashki ku pérmbushet pragu 20% -
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bashkité e Dropullit dhe Finigit té banuara nga pakica greke si dhe bashkia e Pustecit, e
banuar nga pakica magedonase (Opinioni i Katért i Komitetit Késhillédhénés té FCNM-s,
f.24). Né kété kontekst, minoritetet gé jetojné né njé numér té konsiderueshém jashté
territoreve tradicionale, psh. gytetet géndrore, nuk gézojné té drejtén e pérdormit té
gjuhés sé tyre.

Né kushtet ekzistuese, geveria shqiptare nuk éshté né gjendje té sigurojé gézimin
efektiv té té drejtave gjuhésore jashté zonave té banuara tradicionalisht nga pakicat.
Qasja e pérgjithshme e politikés shqgiptare mbi pérdorimin e gjuhéve té pakicave
nénkupton njé lloj kufizimesh si rrjedhoj e frikés se njé hap i métejshém drejt mbrojtjes
sé gjuhéve té pakicave kombétare mund té rrezikonte kohezionin e vendit. Né
formulimin e politikave gjuhésore ekzistoné gjithmoné njé polemiké dhe mungesé
konsensusi té cilat bashké me mungesén e vullnetit politik kané nxitur mosbesimin e
pakicave né Shqipéri. I takon geverisé shqgiptare té krijojé marrédhénie té besueshme
me pakicat pérmes aderimit té Shqipérisé né Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose
Minoritare si mjeti i vetém efektiv pér ruajtjen e té gjitha gjuhéve minoritare dhe pér
mbrojtjen e ekzistencés sé tyre né plan afatgjaté. Respektimi i té drejtave gjuhésore té
pakicave éshté thelbésor pér avancimin e té drejtave té pakicave por edhe té té drejtave
té njeriut né pérgjithési.

Legjislacioni shqgiptar njeh té drejtén e pakicave
kombétare pér té mésuar gjuhén e tyre pérmes
funksionimit té shkollave dhe klasave ku mésohet gjuha
amtare, historia dhe kultura e vendit té origjinés.
Megjithaté, autoritetet shqiptare ende nuk jané né

gjendje té ofrojné mésimdhénie né gjuhét minortare pér té nénté pakicat e njohura
zyrtarisht, sidomos pér ato numerikisht mé té vogla (Opinioni i Katért i Komitetit
Késhillédhénés té FCNM-s, f.30). Arsyet jané té shumta dhe té ndryshme, nga ato
politike, si¢c éshté mungesa e vullnetit politik né nivel géndror dhe lokal, te ato me natyré
mé teknike, si mungesa e stafit mésimor, té ambienteve shkollore si dhe té librave
shkollor né gjuhét e pakicave. Edukimi né gjuhét e pakicave é&shté njé céshtje
komplekse. P&rmban njé proces politiki i cili kérkon wvullnet politik dhe qasje
pérparimtare nga geverité pérkatése, si dhe njé proges teknik i cili kérkon krijimin e disa
mekanizmave pér té siguruar pérputhjen me legjislacionin pérkatés. Sidoqofté, gota
mbetet gjysmé e mbushur, dhe jo gjysmé e zbrazur kur béhet fjalé pér kapacitetet e
Shqipérisé pér té ofruar arsim né gjuhét e pakicave.

Para miratimit té ligjit té ri pér mbrojtjen e minoriteteve, funksionimi i shkollave dhe
klasave me mésimdhénie né gjuhét e pakicave lejohej vetém né ish “zonat minoritare”.
Me ligjin e ri, kjo praktiké braktiset dhe krijimi i shkollave me mésimdhénie né gjuhét e
pakicave lejohet né “njésité e vetégeverisjes lokale ku pakicat jetojné tradicionalisht ose
né njé numér té konsiderueshém”. Sidoqofté, mbetet akoma té shihet se si do té
funksionojé kjo dispozité né praktiké. Zbatimi i késaj dispozite varet nga Vendimi i
Késhillit t& Ministrave Nr. 561, i cili kushtézon hapjen e shkollave ose klasave me
mésimdhénie né gjuhét e pakicave né njé numér kriteresh, pérfshiré pragun e jo mé pak
se 15 nxénésve pér klasé. Rreziku gé kjo dispozité té béhet jo-funksionale né zonat me
numér té vogél pakicash éshté i larté, duke ngushtuar funksionimin e klasave me
mésimdhénie né gjuhét e pakicave né zonat ku minoritetet jané mé té pérgéndruara, njé
zhvillim i cili do mbajé né funksion “zonat minoritare té epokés komuniste”. Aktualisht,
shkolla publike me mésimdhénie né gjuhén greke dhe magedonase ekzistojné né rrethet
e Gjirokastrés, Sarandés, Delvinés dhe Korgés. Pakicat Greke dhe Magedonase, né
krahasim me pakicat e tjera té njohura zyrtarisht, mund té konsiderohen si mé té
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privilegjuarat. Megjithaté, té dyja grupet minoritare nuk jané té kénaqura me situatén
aktuale dhe kérkojné vazhdimisht hapjen e shkollave té reja, jashté zonave minoritare.
Kérkesat e tyre sé bashku me kérkesat e pakicave serbe dhe arumune jané refuzuar nga
geveria shqgiptare mbi bazén e mosrespektimit té kritereve té kérkuara. Si rezultat,
pérvec mésimdhénies né gjuhét greke dhe magedonase, dhe né njé masé té kufizuar né
gjuhén rome, aktualisht nuk ekzistojné shkolla me mésimdhénie né gjuhét e pakicave té
tjera né Shqipéri (Opinioni i Katért i Komitetit Késhillédhénés té FCNM-s, f.30).

Kérkesat e minoriteteve pér arsim né gjuhét e tyre jané ato gé shtetet jané mé pak
bujare pér té promovuar. Ndérsa geveria shqgiptare nuk éshté kundér arsimit né gjuhét e
pakicave, ekziston njé tendencé pér ti dhéné késaj ¢éshtjeje njé karakter nacionalist ose
patriotik si njé ményré pér té korrur pérfitime né konkurrencén e brendshme politike.
Kjo qgasje shifet zakonisht né kérkesat e pakicés Greke. Tirana pérpiget t& merret me
kété ¢éshtje né njé ményré shumé té matur. Nga njé ané, duke njohur réndésiné e mos
zemérimit té elektoratit shgiptar, mundohet té mos duket shumé e buté ose bujare ndaj
kérkesave té minoritetit greké (ka njé pérshtypje midis shqiptaréve gqé Tirana nuk duhet
té pranojé kérkesat e pakicés greke nése Athina nuk respekton té drejtat e emigrantéve
shqgiptar gé jetojné né Greqi, si pérshembull té drejtén e tyre pér té mésuar gjuhén
amtare), kurse nga ana tjetét, mundohet té mos mérziten aleatét peréndimor té
Shqipérisé gqé po i ushtrojné presion pér té béré progres drejt mbrojtjes sé pakicave
kombétare. Pérpjekjet e Shqipérisé pér té ruajtur kété ekuilibér té véshtiré mund té
identifikohen né ligjin e ri pér mbrojtjen e pakicave ku autoritetet kané pranuar njé
numér té madhé té drejtash por kané vendosur zbatimin e tyre nén disa kushte, duke
kénaqur né kété ményré audiencén ndérkombétare por edhe até vendase. Kjo taktiké e
llogaritjeve politike ka devijuar né njé faré ményre vullnetin politik. Klasa politike
shqgipatre konsideron se ndryshimet rrénjésore dhe reformat progresive né fushén e
arsimit té pakicave do té kené njé kosto té larté politike.

Shqipéria po bashképunon né nivel dypalésh pér té pérballuar problemet e shfaqura
né fushén e arsimit, sic éshté furnizimi i jo mjaftueshém i librave shkollor né gjuhét e
pakicave. Njé shembull i késaj qasjeje konstruktive éshté marréveshja e pérbashkét
Tirané-Athiné gé lejon fémijét e pakicés greke té kené akses falas né librat shkolloré.
Shqipéria dhe Gregia, gjithashtu, jané ri-angazhuar né dialog pér ¢éshtje tétjera kyce gé
lidhen me arsimin si¢ éshté rikrijimi i grupit té ekspertéve pér rishikimin e teksteve
shkollore. Né axhendén e punés sé grupeve té ekspertéve éshté ekzaminimi i ményrés
se si historia, letérsia, gjeografia, kultura dhe ekonomia paraqiten né tekstet shkollore,
né pérpjekje pér ti mbajtur ato né pérputhje me frymén e UNESCO-s dhe Késhillit té
Evropés. Njé marréveshje né kété céshtje mund té rezultojé né rishikimin e duhur té
teksteve shkollore i cili do té jeté fitimprurés si pér Shqipériné ashtu dhe pér Greqing, si
dhe pér pakicén Greke né Shqipéri. Megjithaté, ekzistenca e njé ligji pér pakicat dhe
bashképunimet dypaléshe vetém nuk mjaftojné pér zgjidhjen e té gjitha problemeve
ekzistuese né fushén e arsimit té pakicave. Situata e arsimit né gjuhét e pakicave éshté
ende mijaft shqetésuese. Vetém njé qasje e vendosur dhe e géndrueshme, me njé
manifestim té madhé té vullnetit politik, do té rinovonte momentumin, ndérsa qartésia
strategjike do té krijonte kushtet e zhvillimit té marrédhénieve té besueshme midis
pakicave dhe geverisé, njé parametér i domosdoshém pér zbatimin e reformave radikale
gé do té sigurojné dhe rritin aksesin né arsim.

Aksesi i minoriteteve né media éshté njé aspekt
thelbésor pér ruajtjen dhe forcimin e identitetit
kulturor, si dhe pér zhvillimin e tyre politiké dhe
shogéror. Né kété kontekst, legjislacioni shqiptar
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garanton té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe parashikon pérdorimin e gjuhéve té
pakicave né mediat elektronike edhe té shkruara. Shqipéria ka béré pérpjekje té
konsiderueshme pér té rritur aksesin e pakicave kombétare né programe radiotelevizive
né gjuhén e tyre. Né Shtator té vitit 2017, radiotelevizioni publik filloi t& transmetojé
programe né pesé gjuhé minoritare né RTSH2, njé kanal televiziv i dedikuar pakicave
kombétare (Raporti i Progresit pér Shqgipériné 2018, f.31). Pa dyshim, ky éshté njé hap
pozitiv, por mangésité né lidhje me kohézgjatjen dhe pérmbajtjen e programeve té
transmetuara té cialt nuk u pergjigjen interesave, nevojave dhe problemeve reale té
pakicave vazhdojné té ekzistojné akoma.

Media shqiptare nuk ka treguar interes pér promovimin e minoriteteve dhe vlerave
gé pérfagésojné si njé uré bashképunimi midis Shqgipérisé dhe shteteve té tyre amé
(Opinioni i Dyte i Komitetit Késhillédhénés té€ FCNM-s, f.21). Pérkundrazi, polarizimi i
mediave dhe standartet e dobéta profesionale té gazetaréve kané kontribuar né
politizimin e c¢éshtjeve minoritare dhe né rritjen e paragjykimeve kundér tyre duke
penguar aksesin né informacion té sakté dhe né kéndvéshtrime té ndryshme. Kjo situaté
shgetésuese kérkon gé& Shqipéria té ndérmarré masa pér té krijuar njé kulturé mediatike
kongruente me standartet evropiane. Klasa politike shqgiptare nuk duhet té nénvlerésojé
efektetet negative gé kakofonia e medias mund té krijojé né marrédhéniet pakicé-
shumicé, si dhe né marrédhéniet midis Shqipérisé dhe shtetve amé té pakicave. Numri i
kufizuar i shtypit minoritar, i cili varet kryesisht nga fondet e jashtme dhe nga grantet
ndérkombétare, nuk ndihmon né trajtimin e kakofonisé sé& mediave. Rritja e zérave té
pakicave pérmes krijimit t&€ mediave té tyre do té pérbéjé njé element té réndésishém
drejt pérparimit. Krijimi i kushteve té nevojshme gé do ti lejojé pakicave kombétare té
krijojné mediat e tyre dhe té pérdorin shérbimet mediatike pa diskriminim do té jeté
testi i ardhshém pér klasén politike shqipate i cili do té tregojé nése Shqipéria mund té
pérparojé mé tej me rritjen e aksesit sé pakicave né media. Cdo progres né kété drejtim
do té jeté njé manifestim i pjekurisé demokratike.

Pajtueshméria me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (ECHR) éshté njé kérkesé
thelbésore e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(SAA), e nénshkruar né vitin 2006 midis Shqipérisé
edhe Bashkimit Evropian. Edhe pse té drejtat e
pakicave nuk pérmenden drejtépérdrejt, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
pérmban njé nen kundér diskriminimit sipas té cilit mohimi i té drejtave té pakicave né
rrethana té caktuara mund té konsiderohet si diskriminim i ndaluar prej saj. Mbrojtja
legjislative dhe institucionale kundér diskriminimit né Shqipéri éshté gjithashtu pjesé e
reformave té kérkuara nga Komisioni Evropian. Miratimi, né Shkurt té vitit 2010, i Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili éshté né pérputhje me 4 direktivat Evropiane né
fushén e mos-diskriminimit, solli Shqgipériné né pérputhje me kérkesat ekzekutive té
Brukselit. Ligji ndalon diskriminim racor, etnik, nacional ose fetar né fusha té ndryshme
si punésimi, shéndetésia, arsimi, miréqgenia, dhe strehimi, si dhe gjithashtu pércakton
bazén ligjore pér progedurat gé duhen ndjekur kur konstaktohen shkelje té dispozitave
té tij. Megjithaté, problemi kryesor né Shqiperi nuk éshté mungesa e ligjeve cilésore por
zbatimi i tyre né praktik. Si rezultat, hendeku midis té drejtave té njohura nga ligji dhe
gézimit né ményré efektive né praktik ka ndikuar negativisht kohezionin social té vendit.
Pér té trajtuar pérjashtimin social dhe diskriminimin, ju desh autoriteteve shgiptare té
adoptonin politika mé té mira implementimi dhe té forconin kapacitetet e institucioneve
pérkatése.
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Né kété kontekst, autoritetet zgjodhén, né Prill té vitit 2010, Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi si njé institucioni pér transpozimin, zbatimin dhe forcimin e
ligjit kundér diskriminimit. Komisioneri éshté i autorizuar, sé bashku me gjykatat, té
shqgyrtojé ankesat e individéve, té kryejé hetime administrative, té vendosé sanksione, si
dhe té pérfagésojé akuzén para organeve gjygjésore né c¢éshtje civile (Opinioni i Dyté i
Komitetit Késhillédhénés té FCNM-s, f.13). Komisioneri gjithashtu mund té rekomandojé
autoritetet pérkatése pér nevojén e miratimit té ligjeve té reja si dhe pér reformén e
legjislacionit ekzistues. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Avokati i Popullit
vazhdojné té jené dy institucionet mé kryesore té cilat luajn njé rol aktiv né rritjen e
ndérgjegjésimit pér té drejtat qé i pérkasin pakicave. Té dyja institucionet pérballen me
sfida shumeé té réndésidhme si zbatimi efektiv i rekomandimeve té tyre nga administrata
publike, i cili aktualisht mbetet né nivele jo té kénagshme, si dhe forcimi i kapaciteteve
té té dyja institucioneve pér té zbatuar mé miré shkeljet e té drejtave té pakicave
(Raporti i Progresit pér Shqgipériné 2019, f.8).
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Né pérgjithési, diskriminimi nuk shihet té jeté njé problem kryesor né shogériné
shqgiptare. Megjithaté, ekzistojné disa ankesa nga persona qé i pérkasin pakicave
kombétare pér diskriminim né disa fusha té ndryshme, nga punésimi deri te arsimi,
strehimi, shérbimet sociale, si dhe aksesi né skemat e shpérndarjes sé pronave. Né vitin
2018, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi trajtoi njé numér té larté rastesh
diskriminimi (205 raste té trajtuara, kundér 173 rasteve né 2017-én), nga té cilat 179
ishin ankesa dhe teté ishin ¢éshtje ex-officio. Né té njéjtin vit jané shqyrtuar 43 raste me
pretendim diskriminimi pér shkak té racés. Vetém né 6 raste u dha vendim me
diskriminim (Raporti Vjetor 2018 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, f.38).
Megjithaté, ky numér mund té mos pasqyrojé gjendjen reale né terrren pasi njé numeér i
konsiderueshém i personave gé i pérkasin pakicave, sidomos ata qé jetojné né zona
rurale dhe té largéta, nuk jané té vetédijshém pér ekzistencén e Komisionerit si
institucion dhe nuk jané né gjendje té pérfitojné nga mundésité qé ofron. Eshté indikativ
fakti qé ueb-fagja zyrtare e komisionerit nuk éshté e pérkthyer né asnjé nga gjuhét e
pakicave té njohura zyrtarisht. Anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian nuk jané té
miré informuar pér rrugét ligjore qé i mbrojné ata nga ¢do llojé diskriminimi, ndérsa
diskriminimi i strukturuar gé nuk i referohet njé individi por té gjithé grupit ose
komunitetit vazhdon té ekzistojé né nivele té larta kundér kétyre dy komuniteteve.
Qeveria shgiptare éshté i vetmi lojtar gé mund té rris funksionalitetin dhe efikasitetin e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Hapja e degéve lokale né Shkodér dhe
Korgé éshté hapi i duhur drejt kétij drejtimi.

Situata e pakicave rome dhe egjiptiane mbetet
Komuniteti Rom dhe Egjiptian: njé problem i pazgjidhur dhe urgjent né Shqipéri
(Opinioni i Treté i Komitetit Késhillédhénés té
FCNM-s, f.2). Kéto dy komunitete vazhdojné té
jené grupet mé té margjinalizuara dhe mé té
pérjashtuara nga shogéria me diskriminim té
pérhershém né fushat e arsimit, punésimit, strehimit, shéndetésisé dhe regjistrimit né
gjendjen civile (Raporti i Progresit pér Shqgipérine 2016, f.68). Progres Raporti i vitit
2019 pérshkruan me qartési situatén dhe kushtet e jetesés sé& pakicave rome dhe
egjiptiane né Shqipéri.

Pakicat mé té Margjinalizuara dhe mé té
Pérjashtuara nga Shoqgéria né Shqipéri
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Faktet rreth situatés dhe kushteve sé jetesés sé pakicave rome dhe egjiptiane
né Shqipéri bazuar né Raportin e Progresit té vitit 2019
Vitet e fundit, né pérgjithési, ka pasur njé prirje pozitive né fushén e arsimit né
Shqipéri. Zhvillim pozitiv ka patur né regjistrimin e fémijéve rom té moshés 7-15 vjeg
Edukimi né arsimin e detyrueshém (aktualisht né 66%), si dhe né pérfundimin e arsimit té
detyrueshém nga romét (43%). Megjithaté, hendeku midis aksesist té fémijéve rom
dhe egjiptian né arsim dhe femijéve té tjeré qé jetojné né té njéjtat zona mbetet i
madh. Segregimi midis pakicave dhe shumicés ekziston akoma népér institucionet
arsimore. Shqipéria vazhdon té keté njé nga nivelet mé té uléta té pérfundimit té
arsimit té detyrueshém né rajon (44%).
Punésimi dhe fuqgia punétore e roméve mbeten shumé té uléta (mbi 56% e roméve né
Punésimi moshé pune jané té papuné). Punésimi jo formal i roméve pérbén 62% té punésimit té
pérgjithshém rom.
Romét jetojné kryesisht né vendbanime jo formale té karakterizuara nga kushte té
pasigurta dhe jo té shéndetshme, pa akses né kushtet bazé té strehimit si furnizimi me
ujé dhe drita. Shqgiperia éshté ende vendi me shkallén mé té ulét té aksesit té
komunitetit rom né ujé té pishém (46%) dhe energji elektrike (84%). Ligji i ri pér
strehimin shogéror, i miratuar nga parlamenti né Maj té vitit 2018, adreson disa nga
mangésité né fushét e strehimit dhe débimit té detyruar. Ligji parashikon gé njé kuoté
prej 5% té sigurohet pér anétarét mé vulnerabél té pakicave rome dhe egjiptiane. Né
vitin 2018, 424 familje rome pérfituan nga projekte té ndryshme pér pérmirésimin e
kushteve té strehimit (508 né vitin 2017).
Sigurimi shogéror pér romét mbetet i ulét né Shqipéri dhe diferencat midis komunitetit
Shéndeti romé dhe shumicés sé popullsisé vazhdojné té jené té larta. Shumica e roméve dhe
egjiptianéve nuk kané akses né shérbimet shéndetésore pér shkak té procedurave té
ndérlikuara pér marrjen e kartave shéndetésore.
Romét dhe Egjiptianét pérballen me pengesa direkte dhe indirekte né pérdorimin e
shérbimeve publike, té cilat rrjedhin nga mos pérmbushja e kushteve té
pranueshmérisé, nga mungesa e informacionit ose té kuptuarit té progedurave
. . . | administrative, si dhe nga stigma dhe sjellja diskriminuese nga ana e popullsisé sé
R_eg_J'Str'm' pérgjithshme. Ndryshimet né ligjin e regjistrimit civil t& miratuara né Tetor té vitit 2018
Civil kané lejuar regjistrimin e njé numri té konsiderueshém fémijésh rom té cilét ishin té
paregjistruar né regjistrat e gjendjeve civile. Regjistrimi i roméve né regjistrat e
gjendjeve civile éshté pérmirésuar, por nevojiten pérpjekje t&é métejshme, sidomos pér
té lehtésuar transferimin e regjistrimit midis bashkive té ndryshme dhe pér té siguruar
regjistrimin e fémijéve té lindur jashté vendit té cilét rrezikojné té ngelen pa
nénshtetési.
PéErmirésimi i kushteve té jetesés sé pakicave rome dhe egjiptiane mbetet njé nga sfidat
mé kryesore té Shqipérisé pér té pérmbushur njé nga prioritetet kyce drejt mbrojtjes té
sé drejtave té njeriut. Duke i dhéné pérparési trajtimit té kushteve té rénda ekonomike
dhe sociale t& roméve dhe egjiptianéve, autoritetet shqiptare miratuan, né Dhjetor té
vitit 2015, Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né
Republikén e Shqipérisé 2016-2020. Ky dokument i geverisé shqiptare pérfshin politika
specifike té cilat synojné né rritjen e aksesit té pakicave rome dhe egjiptiane né
shérbimet sociale pérmes eliminimit té barrierave, né ofrimin e njé arsimi
gjithépérfshirés, e njé shéndetési mé té miré dhe né rritjen e mirégenies pérmes
punésimit formal, si dhe né pérmirésimin e kushteve té strehimit.

Strehimi

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020
Fushat e Qéllimet Strategjike Objektivat e Politikés
Politikés
Lehtésimi i mundésive pér shfrytézimin | Objektivi 1: Ofrimi i ndihmés ligjore pér
e barabarté té shérbimit té rregjistrimit | pasqyrimin e té dhénave reale né regjistrin

civil dhe drejtésisé pér romét dhe kombétar té gjendjes civile té komunitetit Rom dhe
Akses i egjiptianét. Egjiptian me géllim zgjidhjen e problematikave qgé i
barabarté pengojné né aksesin e tyre té ploté né shérbimin e
né Synimi: Né fund té vitit 2020, 100% e | gjendjes civile.
rrigjistrimin | anétaréve té komunitetit Rom dhe Objektivi 2: Fugizimi i kapaciteteve pér
civil dhe né Egjiptian do té kené akses té ploté né identifikimin e roméve dhe egjiptianéve né rrezik
drejtési shérbimin e gjendjes civile. trafikimi si dhe referimin, mbrojtjen dhe

riintegrimin e rasteve té trafikuara.
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Arsimimi
dhe
promovimi i
dialogut
ndérkulturor

Romét dhe egjiptianét té gézojné akses
dhe pérfshirje té ploté né arsim cilésor
duke mos gené subjekt i diskriminimit
dhe segregimit.

Synimi: Né fund té vitit 2020, 70% mé
shumé djem dhe vajza té komunitetit
Rom dhe Egjiptian arrijné té
pérfundojné té gjitha nivelet e arsimit
dhe 100% pérfundojné arsimin
parashkollor.

Objektivi 1: Mé shumé djem dhe vajza rome dhe
egjiptiane gé pérfundojné té gjitha nivelet e arsimit.
Objektivi 2: Promovimi i dialogut ndérkulturor dhe
mirékuptimit té pérbashkét pérmes zhvillimit té
komuniteteve mbi bazé shkolle.

Objektivi 3: Té forcohet bashkéveprimi i shkollés
me shérbimet sociale, pér adresimin e rasteve té
fémijéve romé dhe egjiptiané me probleme sociale-
ekonomike.

Objektivi 4: Promovimi i njohjes sé identitetit Rom
dhe atij Egjiptian si pjesé pérbérése e trashégimisé
kulturore té Shqipérisé.

Krijimi i mundésive té barabarta pér
punésimin formal té roméve dhe
egjiptianéve.

Objektivi 1: Integrimi i roméve dhe egjiptianéve
né tregun e punés népérmjet AFP-sé dhe
programeve aktive té punésimit.

Punésimi Objektivi 2: Nxitja e sipérmarrjes (sociale) dhe
dhe Arsimi e | Synimi: 80% me shume gra dhe burra | vetépunésimit i roméve dhe egjiptianéve.
Formimi romé dhe egjiptiané té cilét marrin Objektivi 3: Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi
Profesional pjesé né AFP dhe programet aktive té i performancés sé punés sé punonjésve té zyrave té
(AFP) punésimit do té integrohen né tregun e | punélsimit dhe té sistemit té arsimit dhe formimit
punés deri né fund te vitit 2020. profesional, pér integrimin e roméve dhe
egjiptianéve né tregun e punés.
Garantimi i njé kujdesi mjekésor té Objektivi 1: Rritja e numrit té roméve dhe
aksesueshém, té pérballueshém dhe té | egjiptianéve gé pérdorin shérbimet bazé
barabarté pér romét dhe egjiptianét. shéndetésore.
Kujdesi
Shéndetésor | Synimi: 100% e anétaréve té Objektivi 2: Pérmirésimi i informimit dhe
komunitetit rom dhe egjiptian do té promocionit shéndetésor pér shérbimet e
kené mundési té pérdorin shérbimet disponueshme té kujdesit shéndetésor pér romét
bazé shéndetésore deri né fund té vitit dhe egjiptianét.
2020.
Pérmirésimi i kushteve té strehimit pér | Objektivi 1: Pérmirésimi i mekanizmave qé do té
romét dhe egjiptianét. ndikojné né lehtésimin e familjeve té komunitetit
Strehimi dhe Rom dhe Egjiptian pér procedurat e legalizimit.
Integrimi Synimi: 80% e familjeve Rome dhe Objektivi 2: Mé shumé familje rome dhe egjiptiane
urban Egjiptiane, té cilét kané inicuar té pérfshira né programet e strehimit direkt dhe
procedurat e legalizimit, i kané indirekt.
pérfunduar ato suksesshém deri né
fund té vitit 2020.
Rritja e aksesit né programet e Objektivi 1: Pérmirésimi i pérfshirjes sé anétaréve
mbrojtjes sociale pér anétaré té té komunitetit Rom dhe Egjiptian né programet e
komunitetit Rom dhe Egjiptian. mbrojtjes sociale.
Objektivi 2: Nxitja/ndértimi i programeve pér
Mbrojtja Synimi: 65% e anétaréve té riintegrimin me fokus forcimin e familjes dhe
Sociale komunitetit Rom dhe Egjiptian do té riintegrimin né puné.

jené té pérfshiré né programet e
mbrojtjes sociale deri né fund té vitit
2020.

Objektivi 3: Riintegrimi né shogéri i familjeve gé
géndrojné né Qendrén Tranzitore t& Emergjencave.

Autoritetet shgiptare kané krijuar njé sistem elektronik té mbledhjes sé té dhénave
(ROMALB), i cili pérdoret nga geverité lokale pér t& monitoruar zbatimin e politikave té
pérfshira né planin e veprimit. Edhe pse funksional, ky mekanizén nuk ka arritur té
forcojé zbatimin e politikave, por u ka lejuar autoriteteve té kené njé ide mbi progresin e
béré né disa nga géllimet strategjike. Njé risi tjetér e kétij plani strategjik éshté
angazhimi i shtetit shqgiptar pér té alokuar fonde publike pér zbatimin e tij. Konsiderohet
se zbatimi i planit strategjik kérkon shpenzime prej gati 56 million euro, nga té cilat 55
pérgind do té sigurohen nga buxheti i shtetit kurse pjesa tjetér nga donatoré té huaj.
Megjithaté, mbéshtetja e larté né fondet e jashtme mund té minojé rolin kryesor té
institucioneve né progesin e zbatimit té planit stratgjik. Qasjet jo-legale té detyrueshme
té ndérhyrjes shtetérore, sic éshté ky plan veprimi, kané béré gé disa aktoré té
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shogérisé civile té kené rolé kryesoré né progesin e implementimit. Ky nuk mund té
konsiderohet si njé zhvillim negativ, por varésia e tepért e disa organizatave té shoqérisé
civile nga fondet e BE-sé dhe Kombeve té Bashkuara kané cuar né “vetépérmbajtje” né
lidhje me rolin e tyre gé synon né ruajtjen e pérshtatshmeérisé té veprimeve té qeverisé
me detyrimet dhe angazhimet gé rrjedhin nga plani i veprimit.

Zbatimi i géllimeve strategjike qé do té pérmirésojné situatén e pakicave rome dhe
egjiptiane éshté njé nga kushtet gé Shqipéria duhet té pérmbush né rrugén e saj drejt
integrimit né BE. Progesi i Berlinit dhe strategjia e re e zgjerimit i kané dhéné vémendjen
e merituar dhe té nevojshme pakicés rome. Zhvillimi mé i réndésishém politik né kété
drejtim éshté miratimi i Deklaratés té Partneréve té Ballkanit Peréndimor pér Integrimin
e Roméve gjaté Procesit té Zgjerimit té€ BE-sé€ gé synon té gjejé zgjidhje pér problemet
ekonomike dhe sociale té komunitetit rom. Shqgipéria e ka nénshkruar deklaratén, e cila i
shton axhendés qeveritare njé sér detyrimesh tétjera. Qeveria shqiptare duhet té
pérgendrojé punén e saj né pérmbushjen e objektivave qé rrjedhin si nga Plani i
Veprimit pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane ashtu edhe nga Deklarata pér
Integrimin e Roméve si Pjesé e Progesit té Zgjerimit té& BE-sé. Cdo vonesé né formimin e
mekanizmave implementues do té véjé né dyshim premtimet pér pérmbushjen e
angazhimeve té marra né kuadér té té dy dokumentave té cilat jané jo-ligjérisht té
detyrueshme.

Objektivat e Deklaratés pér Integrimin e Roméve si Pjesé e Progesit té Zgjerimit té Ballkanit
Peréndimor

Rritja e shkallés sé punésimit té& roméve né sektorin publik né shkallén proporcionale té
Punésimi pjesémarrjes té roméve né popullsiné e pérgjithshme; Rritja e shkallés sé punésimit midis

roméve té paktén 25%;

Kudo qgé té jeté e mundur, té legalizohen té gjitha vendbanimet joformale ku jetojné
Strehimi Romét; ose té sigurohet strehim i pérhershém, i miré, i pérballueshém dhe jo té

segreguara pér Romét gé aktualisht té jetojné né vendbanime joformale gé nuk mund té

legalizohen pér arsye té justifikuara;

Edukimi Rritja e nivelit té regjistrimit dhe pérfundimit té arsimit fillor t&€ roméve né 90%, dhe
regjistrimi dhe shkalla e pérfundimit té arsimit sekondar té€ roméve né 50%;
Shéndeti Sigurimi i mbulimit universal té sigurimit shéndetésor té roméve té paktén 95% ose me

normén e barabarté pér pjesén tjetér té popullatés;
Regjistrimi Civil | Té sigurohet gé té gjithé romét té regjistrohen né regjistrat civilé;
Té forcohen strukturat e geverisé pér té mbrojtur kundér diskriminimit dhe té vendoset
Mosdiskriminimi | njé nén-divizion specifike pér mosdiskriminimin e roméve brenda organeve zyrtare té
mosdiskriminimit pér té pérpunuar ankesat nga romét, té ofrojné mbéshtetje ligjore pér
viktimat dhe té identifikohen skemat e diskriminimit, pérfshiré diskriminim institucional
dhe té fshehur;

Nga vlerésimi i raporteve té progresit, mund té konstatohet se né Shqipéri ekziston njé
faré progresi, por né té njéjtén koh, edhe mungesé progresi pérsa i pérket mbrojtjes té
sé drejtave té pakicave. Reforma e pérgjithshme e sistemit t& mbrojtjes sé pakicave
kombétare ende konsiderohet e paploté. Krahasimi i raporteve té progresit zbuloi njé
faré pérparimi té kufizuar né disa ndryshime ose pérmirésime ligjore. Por progresi né
Ggéshtjet mé thelbésore sig éshté arsimi né gjuhén e pakicave ose pérdorimi i gjuhéve té
pakicave mbetet ende i ngadalté. Konkluzioni i pérgjithshém éshté se Shqipéria ka
demonstruar njé angazhim té géndrueshém pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave, por
reformat né kété sektor jané té ngadalta pér shkak té mungesés sé vullnetit politik.
Ligjet e miratuara injorohen shumé& heré nga hartuesit e politikave. Duket se kushtézimi
politiké i BE-sé nuk sjellé reforma né Shqipéri pa prezencén e njé mjedisi té brendshém,
i gatshém pér té gjetur konsensus mbi problemet e vendit, ndérsa performanca e dobét
e strukturave shtetérore konsiderohet si pengesa mé kryesore pér thellimin e reformave
né vend.
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Si rregul, ¢do raport progresi i Komisionit Evropian pér Shqgipériné pasohet nga dy
deklarata politike té kundérta. Nga njéra ané, geveria deklaron né ményré solemne se
progres raporti “do té formojé programin e punés sé& geverisé pér vitet e ardhshme”
duke pretenduar se Komisioni ka njohur arritjet e geverisé gjate viteve té kaluara. Nga
ana tjetér, opozita “pérshéndet raport progresin si njé imazh realist i déshtimit té
geverisé€”, por nuk shkon mé tej né pérmbushjen e rolit natyror té njé opozite politike qé
ka si mision sigurimin e pérgjegjshmérisé sé geverisé. Ky géndrim ¢on né konkluzionin
se elita politike shqiptare ka ndjekur orientimin drejt Evropés jo pér shkak té motiveve
ideologjike, por e pérdorin até si kartén e tyre mé té forté pér tu ngjitur né pushtet.
Tranzicioni shgiptar éshté shénuar nga njé lufté e vazhdueshme dhe shkatéruese pér
pushtet midis forcave politike, kundér modelit té vértet té demokratizimit. Prandaj, éshté
e véshtiré pér shtetin Shqiptar té arrijé nivelin e demokracisé qé ekziston né botén
peréndimore. E gjithé kjo sugjeron se krijimi i njé sistemi mbrojtés pér té drejtat e
pakicave né Shqipéri do njé koh té gjaté pér té funksionuar sipas standarteve
ndérkombétare.

Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare: Njé Ligj me Dy Aspekte
té Kundérta

Né Tetor té vitit 2017, Parlamenti shqgiptar miratoi Ligjin (96/2017) pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, i cili aktualisht pérbén ligjin themelor gé rregullon statusin dhe té
drejtat e pakicave kométare né Shqipéri. Miratimi i kétij ligji pérbén njé risi né progesin e
hartimit té politikave minoritare né Shqipéri. Deri né vitit 2017 nuk ekzistonte ndojé
kornizé ligjore specifike pér mbrojtjen e pakicave. Té drejtat e minoriteteve ishin té
pércaktuara né ligje té ndryshme té sistemit ligjor té vendit, duke lejuar njé sér
mangésish né njohjen e pakicave si dhe né mbrojtjen e té drejtave té tyre. Sgarimi i
pozicionit té politikés shqgipatre kundrejté pakicave dhe pérfshirja e standarteve
evropiane pér mbrojtjen e minoriteteve né sistemin e brendshém ligjor kérkonin adresim
specifik dhe sa mé té shpejt. Autoritetet shqiptare iu pérgjigjén késaj domosdoshmérie
pérmes miratimit té njé ligji qé rregullon si statusin e pakicave kombétare, ashtu dhe té
drejtat e tyre.

Pér heré té paré né historiné e shtetit shqiptar ky ligj pérfshin njé definicion i cili
pérjashton mospérputhjet né kriteret ligjore té kérkuara pér njohjen e statusit té
pakicave. Sipas definicionit, legjislacioni shqiptar njeh zyrtarisht nénté pakica, grekét,
arumunét, romét, serbét, malazezét, té njohur si pakica edhe mé paré por pa asnjé bazé
ligjore, si dhe boshnjakét, bullgarét dhe egjiptianét té cilét u njohén si pakica kombétare
pér heré té paré me ligjin e ri. Ligji i ri jo vetém pérfshin definicionin ligjor dhe rendit
grupet gé gézojné statusin e pakicave kombétare, por gjithashtu pércakton dhe
procedurén e njohjeve té ardhshme duke mos Iéné boshllége pérsa i pérket pérfitimit té
statusit té pakicave. Gjithashtu, ligji eliminon ndarjen midis kategorive té "“pakicave
kombétare” (njé status i gézuar mé paré nga pakicat greke, magedonase, malazeze dhe
serbe) dhe té “pakicave gjuhésore” (njé status i gézuar mé paré nga pakicat rome dhe
arumune). Ky diferencim ishte konsideruar nga Komiteti Késhillédhénés i FCNM-s si
problematik sepse mund té shkaktonte trajtim jo té barabarté té té drejtave té njé grupi
né krahasim me tjetrin. Ligji i ri pérfshin té gjitha grupet minoritare né njé kategori, té
asaj té pakicave kombétare, duke pérjashtuar ¢do diskriminim né bazé té statusit té
tyre.
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Shtetésia
Shgiptare

Gatishméri pér té Banimi né
Ruajtur dhe Territorin e
Zhvilluar Kriteret pér Republikés s&
Identitetin e Tyre Pércaktimin e Shqipérisé
Pakicave
Kombétare né

Shqipéri

Shfagja e
Karakteristikave
Dalluese té
Identitetit

Lidhjet e
Hershme me
Shtetin Shqiptar

Komiteti Késhillédhénés i Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve (FCNM) e konsideron si problematik
kriterin e shtetésisé. Konsideron se njé hap i tillé nuk éshté né pérputhje me pérpjekjet aktuale qé synojné né
zhvillimin e njé gasjeje mé té nuancuar pér pérdorimin e kriterit té shtetésisé né mbrojtjen e pakicave kombétare.
Komiteti Késhillédhénés konsideron se ndérsa shtetésia mund té jeté njé kérkesé e ligjshme né fusha si pérfaqésimi
né Parlament, zbatimi i pérgjithshém i kétij kriteri mbetet problematik né lidhje me fusha tétjera té réndésishme té
pérfshira né Konventén Kuadér, si¢ jané mosdiskriminimi dhe barazia, si dhe té drejtat kulturore dhe gjuhésore.

Ligji i ri pérmban gjithashtu parimin e vetidentifikimit té liré. Neni 6 i ligjit jo vetém njeh
té drejtén e ¢do personi té deklarojé pérkatésiné e tij né njé pakicé kombétare, por né té
njéjtén koh i lejon ¢do personi gé i pérket njé pakice kombétare té zgjedhé lirshém té
trajtohet ose té mos trajtohet si i tillé duke i dhéné gjithé progesit dy dimensione,
dimensionin e identifikimit dhe dimensionin e deklarimit té liré. Mbetet pér té paré se si
kjo dispozité do té zbatohet né praktiké. Shqipéria ka njé té kaluar problematike né
lidhje me zbatimin e parimit té vetidentifikimit kryesisht pérmes praktikés sé regjistrimit
té detyrueshém té kombésisé né certifikatat e lindjes, njé praktiké e braktisur né vitin
2011, dhe presionit ndaj individéve né regjistrimin e popullsisé té vitit 2011 pér tiu
pérgjigjur pyetjes mbi origjinén etnike né pérputhje me té dhénat e regjistruara né
regjistrin civil. Autoritetet shqiptare vendosén gjoba pér pérgjigjet e gabuara mbi
origjinén etnike si njé praktiké pér té shmangur rritjen artificiale té popullsisé sé pakicés
greke né jug pér shkak té mobilizimit té shtetasve shqgiptar me prejardhje etnike gé
jetojné né Greqi. Pyetja éshté nése geveria shqgiptare mund ti mbijetojé sfidave té
ardhshme, pérfshiré kétu organizimin e regjistrimit té popullsisé sé vitit 2020 pa ndonjé
ndérhyrje apo presion gé mund té ndikojé né deklarimin e liré té origjinés sé cdo
personi. Mbledhja e té dhénave té besueshme bazuar né té drejtén e vetidentifikimit
éshté njé aspekt i réndésishém i ligjit té ri (neni 7) pasi disa nga té drejtat e pakicave
kushtézohen nga njé prag demografik ose nga njé numér i konsiderueshém i pakicave qé
jetojné né njé zoné té vecanté.

Njé aspekt tjetér pozitiv i ligjit té ri éshté fakti qé ai braktisé zyrtarisht konceptin e
vjetér té “zonave minoritare”. Kufizimet territoriale pér mbrojtjen e pakicave kané njé
réndési t& madhe né Shqipéri pér shkak té trashégimisé komuniste qé kufizonte gézimin
e té drejtave té minoriteteve né zonat ku pakicat jetonin mé té pérgéndruara. Qeveria
shqgiptare nuk pranon ekzistencén e kufizimeve té tilla, por né opinion e dyté pér
Shqipériné, Komiteti Késhillédhénés i FCNM-s pranon ekzistencén de facto té “zonave
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minoritare” duke deklaruar se “né Shqipéri éshté identifikuar se personat gé i pérkasin
pakicave dhe jetojné jashté zonave minoritare nuk gézojné té njéjtat té drejta me ata gé
jetojné né zona té tilla”. Ligji i ri trajton kéto kufizime duke deklaruar se pakicat
kombétare mund té ushtrojné té drejtat dhe té gézojné lirité e garantuara me ligj né té
gjithé territorin e Republikés sé& Shqipérisé (neni 5).

Megjithaté, rreziku dy té drejtat mé té réndésishme té minoriteteve, e drejta pér
arsim dhe e drejta pér pérdorimin e gjuhéve té pakicave, té€ mbeten té kufizuara
territorialisht éshté i larté pér shkak té pragut 20 pérgind gé duhet té llogaritet né lidhje
me popullsiné e secilés prej 61 bashkive. Kjo dispozité pérbén njé pengesé té
pakapércyeshme pér aksesin efektiv né té drejtat arsimore dhe gjuhésore, sidomos nése
marim parasysh faktin qé popullsia gé i pérket té njéjtés pakicé kombétare éshté ndaré
né dy njési territoriale, si rezultat i ndarjes sé re administartive dhe territoriale. Si
pasojé, personat gqé i pérkasin pakicave kombétare dhe jetojné né njési té tilla lokale nuk
do té jené né gjendje té gézojné té drejtat e tyre arsimore dhe gjuhésore pasi pragu i 20
pérgind nuk mund té pérmbushet (Opinioni i Treté i Komitetit Késhillédhénés i FCNM-s,
f.24). Ligji ja |é detajet e zbatimit té kétyre dispozitave Késhillit t& Ministrave i cili sipas
nenit 23 ka detyrimin té aprovojé té gjitha aktet ligjore shtesé.

Varshméria e zbatimit té ligjit nga vendimet e Késhillit t& Ministrave, si dhe nga
legjislacioni pérkatés sektoral konsiderohet si njé disavantazh gé pengon veté-
ekzekutimin e normave té tij dhe vonon zbatimin e drejtépérdrejt té té drejtave té
pércaktuara né ligj. Né dymbédhjeté segmente té ligjit, zbatimi i dispozitave té tij varet
nga miratimi i vendimeve pérkatése té Késhillit té Ministrave, ndérsa zbatimi i njé neni
varet nga aktet ligjore t& miratuara nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ). Deri né
Gusht té vitit 2019 (gati dy vjet pasi ligji hyri né fuqi), Késhilli i Ministrave kishte
miratuar vetém gjashté akte ligjore, shumeé larg géllimit té& vendosur né nenin 23 té ligjit
(gjashté muaj nga hyrja né fuqgi). Kjo vonesé éshté paré me shgetésim nga Komisioni

Evropian i cili i kérkon Shqipérisé té “miratojé sa mé shpejt paketén e plot té
legjislacionit sekondar pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e pakicave” (Raporti i Progresit
pér Shqipériné 2019, f.30). Mos miratimi i legjislacionit sekondar i bén disa nga

segmentet e ligjit jo efektiv, duke 1én né akull njé numér té drejtash té réndésishme té
pakicave (shih tabelén mé poshté).

Dispozitat qé Varen nga Legjislacioni Aktet Ligjore té Adoptuara deri né Gusht té Vitit

Sekondar ose Sektorial Pérkatés

2019

Neni 4, Pika 3: Kérkesa pér njohjen e pakicave
kombétare shqyrtohet nga njé komision ad hoc, i
cili ngrihet prané ministrisé pérgjegjése pér punét
e brendshme. Struktura dhe funksionet e
komisionit, si dhe procedurat pér shqyrtimin e
kérkesés pér njohjen e njé pakice kombétare,
pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Késhili i Ministrave nuk ka miratuar ndonjé vendim né
lidhje me kété dispozité ende.

Neni 7, Pika 2: Kriteret, dokumentacioni, si dhe
procedurat pérkatése né lidhje me mbledhjen e té
dhénave pér identifikimin e personave qgé i
pérkasin pakicave kombétare miratohen me
vendim té Késhillit té& Ministrave, me propozim té
ministrit pérgjegjés pér punét e brendshme.

Késhili i Ministrave nuk ka miratuar ndonjé vendim né
lidhje me kété dispozité ende.

Neni 11, Pika 3: Masat dhe politikat e nevojshme
pér té siguruar pjesémarrjen e pakicave
kombétare né jetén publike, kulturore, sociale dhe
ekonomike miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozimin e ministrave pérgjegjés
pér fushat e lartpérmendura.

Né korrik té vitit 2019, Késhilli i Ministrave miratoi
Vendimin Nr. 462 pér miratimin e masave dhe politikave
té nevojshme pér té siguruar pjesémarrjen né jetén
publike, kulturore, sociale dhe ekonomike né Shqipéri té
personave gé u pérkasin pakicave kombétare. Vendimi
garanton pjesémarrje té barabarté té pakicave kombétare
dhe i bén thirrje Ministrisé sé Kulturés té marré masat e
nevojshme pér pjesémarrjen e minoriteteve né jetén
kulturore dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore pérmes
financimit té projekteve specifike.
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Neni 12, Pika 3: Strategjité, programet dhe
planet e veprimit pér té krijuar kushtet e
nevojshme gé pakicat kombétare té ruajné dhe té
zhvillojné identitetin e tyre té dallueshém
miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave,
me propozimin e ministrave pérgjegjés pér arsimin
dhe kulturén.

Né Korrik té Vitit 2019, Késhilli i Ministrave miratoi
Vendimin Nr. 463 pér pércaktimin e drejtimeve pér
miratimin e strategjive, programeve dhe planeve té
veprimit pér promovimin dhe krijimin e kushteve té
nevojshme pér personat gé& u pérkasin pakicave
kombétare pér té& pérdorur e zhvilluar elementet
themelore té identitetit té pakicave kombétare, duke
pérfshiré dhe gjuhén e tyre. Vendimi sqaron se Ministria e
Kulturés dhe Ministria e Arsimit jané pérgjegjése pér
zhvillimin e strategjive té nevojshme pér mbrojtjen e
identitetit té pakicave kombétare né konsultim té ploté
me anétarét e pakicave dhe pérfagésuesit e tyre.

Neni 13, Pika 3: Kriteret pér pércaktimin e
njésis€é sé vetéqgeverisjes vendore, numrit
thelbésor dhe  kérkesés sé& mjaftueshme
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave,
me propozimin e ministrave pérgjegjés pér arsimin
dhe ¢éshtjet vendore.

Vendimi i Késhillit té Ministritave i cili do té pércaktojé
kriteret pér pércaktimin e njésive té vetégeverisjes lokale
ku mund té themelohen shkollat e pakicave kombétare,
"numri i konsiderueshém" dhe "kérkesat adekuate" nuk
éshté miratuar ende. Mungesa e Kkétij legjislacioni
sekondar bllokon krijimin e klasave né gjuhét e pakicave.

Neni 13, Pika 4: Masat e pérshtatshme né fushén
e arsimit dhe kérkimit shkencor, me géllim nxitjen
e njohjes sé kulturés, historisé, gjuhés dhe besimit
fetar té pakicave kombétare dhe té shumicés, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né fushén e
arsimit, miratohen me vendim té Ké&shillit té
Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés
pér arsimin, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés né fushén e arsimit.

Né Shtator té vitit 2018, Késhiilli i Ministrave miratoi
Vendimin Nr. 562 pér masat e pérshtatshme pér nxitjen e
njohjes sé kulturés, historisé, gjuhés dhe besimit fetar té
pakicave kombétare né veprimtariné mésimore dhe
shkencore té institucioneve té arsimit té larté. Vendimi
kérkon nga institucionet publike té arsimit té larté té
pérfshijné né aktivitetet e tyre mésimdhénien, njohjen,
hulumtimin dhe promovimin e kulturés, historisé, gjuhés
dhe fesé sé& pakicave kombétare. Financimi i kétyre
veprimtarive do té mbulohet nga buxheti i institucioneve
gé do té ndérmarrin nismat pérkatése.

Neni 13, Pika 5: Masat e pérshtatshme pér
krijimin e mundésive dhe kushteve pér pajisjen
me tekste shkollore, formimin fillestar, trajnimin
dhe zhvillimin e métejshém profesional té
mésuesve, si dhe pér krijimin e funksionimin e
klasave né gjuhén e pakicave kombétare
miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave,
me propozimin e ministrit pérgjegjés pér arsimin,
né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fushén
e arsimit.

Né Shtator té vitit 2018, Késhilli i Ministrave miratoi
Vendimin Nr. 561 pér pajisjen me tekste shkollore té
nxénésve, formimin fillestar, zhvillimin e métejshém
profesional té mésuesve, si dhe pér krijimin e
funksionimin e klasave né gjuhén e pakicave kombétare.
Sipas Vendimit, nisma pér funksionimin e klasave mund
té merret nga a) njésia e vetégeverisjes vendore
pérkatése, b) Njésia arsimore vendore pérkatése, dhe
nga c) komuniteti i zonés, ku pritet t& hapen klasa té
pakicave kombétare. Né ményré gé klasa té jeté
funksionale, numri i studentéve nuk duhet té jeté mé i
vogél se 15. Librat shkolloré dhe trajnimi i mésuesve
financohen nga buxheti i shtetit.

Neni 15, Pika 4: Né njésité e vetégeverisjes
vendore ku personat, gé u pérkasin pakicave
kombétare, pérbéjné mbi 20 pér qgind té numrit té
pérgjithshém té popullsisé sé késaj njésie, ata
kané té drejté té marrin informacion, krahas
gjuhés shqipe, edhe né gjuhén e pakicés, mbi
zhvillimin e procesit zgjedhor. Dhénia e
informacioneve né gjuhén e pakicave pér
zhvillimin e procesit zgjedhor rregullohet me akte
té miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

(KQ2).

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) nuk ka miratuar
ndonjé akt ligjor pér té siguruar informacionin e pakicave
kombétare né gjuhét e tyre mbi procesin zgjedhor, edhe
pse né Qershor té vitit 2019 u mbajtén zgjedhjet locale
né Shqipéri. Megjithaté, njé muaj para zgjedhjeve, KQZ
dhe Komiteti pér Pakicat Kombétare nénshkruan njé
marréveshje bashképunimi me géllim komunikimin dhe
shkémbimin e té dhénave né lidhje me njésité e
geverisjes vendore ku pakicat kombétare pérbéjné mé
shumé se 20 pérqgind té numrit té pérgjithshém té
popullsisé, si dhe té informojné pakicat kombétare pér
procesin  zgjedhor pérmes prodhimit materialeve
informuese, arsimore dhe ndérgjegjésuese té pérkthyera
né gjuhét e pakicave kombétare.

Neni 15, Pika 6: Ményra e pérdorimit té gjuhés
sé pakicave rregullohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozimin e ministrive
pérgjegjése pér punét e brendshme dhe géshtjet
vendore.

Késhili i Ministrave nuk ka miratuar ndonjé vendim né
lidhje me kété dispozité ende.

Neni 18, Pika 2: Organizimi, funksionimi dhe
niveli i pagave i anétaréve té Komitetit pér Pakicat
Kombétare dhe personelit administrativ
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave,
me propozim té Kryeministrit.

Né Dhjetor té Vitit 2018, Késhilli i Ministrave miratoi
Vendimin Nr. 726 pér organizimin dhe funksionimin e
komitetit pér pakicat kombétare. Vendimi pércakton
statusin e Komitetit si njé person juridik, publik,
buxhetor, né varési té€ Kryeministrit. Komiteti pér Pakicat
Kombétare ka pér géllim sigurimin e mbrojtjes dhe té
promovimit té té drejtave dhe interesave té pakicave
kombétare né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé. Pérbérja dhe struktura e Komitetit miratohet
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nga Kryeministri né pérputhje me legjislacionin pér
organizimin dhe funksionimin e administratés publike.
Duket se Komiteti do té jeté njé organ i kontrolluar
totalisht nga Zyra e Kryeministrit.

11./ Neni 20, Pika 4: Pérzgjedhja e kryetarit,| N& Maj té vitit 2019, Késhilli i Ministrave miratoi

nénkryetarit dhe anétaréve té Komitetit pér|Vendimin Nr. 286 pér miratimin e procedurave té
Pakicat Kombétare (KPK) béhet népérmjet njé|pérzgjedhjes sé kryetarit, nénkryetarit dhe anétaréve té
procesi té pavarur, transparent dhe | komitetit pér pakicat kombétare. Pérzgjedhja e
gjithépérfshirés. Procedurat dhe rregullat pér|kandidaturave pér kryetarin, nénkryetarin dhe anétarét e
zhvillimin e kétij procesi rregullohen me vendim té|KPK-sé kryhet népérmjet zbatimit té€ procedurave té
Késhillit té Ministrave, t& propozuar nga|hapura e publike té konkurrimit, nga Kryeministria.
Kryeministri. Kandidatét pér pozicionin e Kryetarit dhe
Zévendéskryetarit duhet t'i pérkasin pakicave kombétare
dhe té pérmbushin njé numér kriteresh. Vendimi nuk
sqaron se c¢faré do té ndodhé nése kandidatét gé u
pérkasin pakicave nuk i plotésojné kriteret pér zgjedhjen
e tyre. Personat gé i pérkasin pakicave kombétare mund
té aplikojné si anétar té Komitetit individualisht ose
organizatat gé pérfagésojné pakicat mund té
rekomandojé kandidatét e tyre.

12./Neni 21, Pika 3: Krijohet fondi pér pakicat| Késhili i Ministrave nuk ka miratuar ndonjé vendim né

kombétare pér mbéshtetjen e nismave dhe|lidhje me kété dispozité ende.
projekteve gé synojné mbrojtjen e té drejtave té
pakicave kombétare, Kriteret pér mbéshtetjen e
nismave dhe projekteve, kriteret e pérzgjedhjes
pér financimin e tyre dhe administrimi i fondit pér
pakicat kombétare pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.

Sipas tabelés sé& mésipérme, ligji pér mbrojtjen e pakicave kombétare mund té
konsiderohet njé ligj me dy aspekte té kundérta. Nga njéra ané, ligjvénésit kané
pércaktuar me qartési té drejtat e pakicave kombétare duke shmangur formulimet e
paqgarta. Nga ana tjetér, ata e kané vendosur zbatimin e kétyre té drejtave nén kontrollin
e Késhillit t& Ministrave. Eshté né varési té geverisé shqgipatre té tregojé ndjeshmériné e
nevojshme duke shmangur miratimin e ndonjé akti nénligjor gé mund té ¢oj né kufizimin
e té drejtave té njohura nga ligji. Disa parashikojné gé nése vendimet e ardhshme té
Késhillit té Ministrave kufizojné disa nga té drejtat e pakicave kjo do té pérbéjé njé rrezik
té madh pér sistemin e mbrojtjes sé pakicave kombétare né Shqipéri dhe arritjeve té
fituara gjaté viteve té fundit. Né njé rast té tillé, spektri i vendosjes sé Shqipérisé midis
vendeve me sisteme té dobéta — apo edhe té déshtuara - pér mbrojtejen e pakicave, pér
fat té keq, do té jeté njé skenar gé nuk mund té pérjashtohet dhe njé rrezik i dukshém
pér té ardhmen e vendit.

Komiteti pér Pakicat Kombétare: Ende né Ujéra Institucionale té
Paqarta

Pérkthimi i dispozitave té ligjit dhe té premtimeve politike té geverive né veprime reale
kérkon mekanizma efektive administratimi, organe té pavarura dhe performancé té forté
institucionale té strukturave shtetérore. Né Shqipéri, institucionet e pavarura jané ende
té pakta. Ky éshté edhe rasti i Komitetit pér Pakicat Kombétare, i cili ende funksionon né
ujéra institucionale té paqgarta.

Autoritetet shqiptare krijuan Komitetin pér Pakicat Kombétare né vitin 2004 me
detyré pérmirésimin e mbrojtjes sé pakicave té vendit. Edhe pse Komiteti ekziston né
rendin shqgiptar pér mé shumé se 10 vjet, nuk ka arritur té& gjejé rolin e tij institucional,
kryesisht pér shkak té natyrés sé tij komplekse. Nga njéra ané&, éshté njé organ
geveritar nén kujdesin e kryeministrit; nga ana tjetér, pérfagéson interesat e pakicave.
Struktura dhe natyra e pérzier e ka béré kété institucion té prekshém nga ndérhyrjet
politike, duke rezultuar né kontrollin e tij té plot nga ekzekutivi dhe né shndérrimin e tij
nga njé organ pér mbrojtjen e minoriteteve, né njé organ té démshém pér dialogun
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midis autoriteteve dhe pakicave. Sidoqofté, e kaluara problematike nuk eliminon
réndésiné e ekzistencés sé tij. Pérkundrazi, kérkon shndérrimin e tij né njé organ
pérfagésues té vértet té pakicave kombétare.

Ligji pér mbrojtjen e pakicave parashikon krijimin e njé komiteti té ri, i cili do té
pérbéhet nga pérfagésues té té gjithave pakicave té njohura zyrtarisht. Ky institucion do
té themelohet si njé organ késhillues, pérgjegjés pér té dhéné rekomandime mbi
projektligjet, politikat dhe programet gé lidhen me té drejtat e pakicave. Do té
monitorojé zbatimin e ligjit dhe politikave shtetérore mbi pakicat kombétare me
detyrimin pér té paraqitur raporte periodike né Kuvend duke analizuar situatén e
pakicave né terren. Edhe pse Komiteti éshté pérfshiré né ligjin e ri, funksionimi i tij
duket se bazohet né té njéjtin model té vjetér ku formimi dhe funksionimi i Komitetit
varet plotéshisht nga Kryeministri dhe Késhilli i Ministrave. Vazhdon té jeté akoma njé
organ geveritar gé i pérgjigjet drejtépérdrejt zyrés sé Kryeministrit. Kryeministri aprovon
strukturén dhe eméron anétarét e Komitetit, kryetarin dhe nénkryetarin, kurse Késhilli i
Ministrave pércakton progesin e pérzgjedhjes dhe organizimit té anétaréve té Komitetit,
pérfshiré personelin gé i bashkéngjitet.

Njé segment shumé domethénés i ligjit té ri éshté dispozita gé njeh kompetencén e
Komitetit pér té financuar nisma dhe projekte pér mbrojtjen e pakicave pérmes Fondit
pér Pakicat Kombétare. Por pérséri, Késhilli i Ministrave pércakton kriteret pér
mbéshtetjen e nismave dhe projekteve, kriteret e pérzgjedhjes pér financim, si dhe
kriteret pér menaxhimin e Fondit. Vonesa e Késhillit té€ Ministrave né miratimin e
legjislacionit sekondar pérkatés nuk ka lejuar formimin e Komitetit té ri ende. Eshté pér
tu paré nése Komiteti i ri do té jeté plotésisht funksional, njé sfidé reale e cila do té
duhet té arrihet shumé shpejt. Sfidat e tjera kryesore pérfshijné:

*» Angazhimin i pamjaftueshém politik gé mund té vonojé formimin e Komitetit.

= Drejtimin e njé progedure té pavarur dhe transparente pér pérzgjedhjen e anétaréve
té Komitetit.

= Pérfagésimin e té nénté pakicave kombétare té njohura zyrtarisht né ményré té
barabarté dhe kompozimin e ekuilibruar té Komitetit.

» Themelimin e njé organi té pavarur né gjendje té flasé né emér té interesave té
pakicave kombétare.

» Ushtrimin e kompetencave té Komitetit pa asnjé ndérhyrje politike.
» Konkurrencén e larté midis anétaréve té pakicave té ndryshme brenda Komitetit.
= Qéndrueshmérin e pavarur financiare t& Komitetit.

Sistemet e Mbrojtes sé Pakicave né Vendet e Ballkanit Peréndimor

Pérsa i pérket pérputhjes sé& legjislacionit kombétar me detyrimet rajonale dhe
ndérkombétare, shtetet e Ballkanit Peréndimor mund té ndahen gjerésisht né dy
kategori. Duke pasur parasysh shpejtésiné e shndérrimit té detyrimeve kombétare né
legjislacionin e brendshém, Bosnja Herzegovina (BiH), Serbia dhe Mali i Zi mund té
renditen né kategoriné e shteteve mé té shpejta dhe me gatishméri mé té madhe. Nga
miratimi i Konvetés Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve (FCNM), ju desh autoriteteve té
kétyre shteteve mé pak se tre vjeté pér té formuluar dhe miratuar legjislacionin dedikuar
pakicave kombétare. Tri vendet e tjera, Shqipéria, Kosova dhe Magedonia e Veriut i
pérkasin kategorisé sé shteteve té vonuara pérsa i pérket shndérimit té detyrimeve té
tyre ndérkombétare né legjislacionin e brendshém. Autoritetet e Kosovés dhe
Maqgedonisé sé Veriut vonuan ndjeshém (7 dhe 11 vjeté pérkatésisht) né miratimin e
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legjislacionit gé trajton statusin dhe té drejtat e pakicave té tyre. Shqgipéria ka vonuar
mé shumé né krahasim me fqinjté e saj. Edhe pse autoritetet shgipatre kishin ratifikuar
FCNM-n gé nga viti 1999, ju desh mé shume se 15 vjet pér té miratuar njé ligj
gjithépérfshirés pér té drejtat e pakicave kombétare bazuar né dispozitat e FCNM-s dhe
rekomandimet e Komitetit Késhillédhénés. Por, kur vlerésojmé vonesén e Shqipérisé né
kété drejtim, duhet té kemi parasysh se numri i popullsisé sé pakicave kombétare né
Shqipéri éshté mé i vogél né krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor dhe
bashkéjetesa pagésore e shumicés me pakicén nuk konsiderohen si rrezik pér stabilitetin
e vendit. Prandaj dhe presioni i brendshém dhe i jashtém pér miratimin e njé ligji pér
pakicat né Shqipéri ishte mé i vogél né krahasim me shtetet e tjera té rajonit.
Megjithaté, kjo nuk justifikon vonesén e autoriteteve shqiptare.
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Kornizat ligjore pér mbrojtjen e minoriteteve jané prezente né té gjitha shtetet e
Ballkanit Peréndimor. Megjithaté, vlerésimi i situatés né té gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor zbulon se pavarésisht pérpjekjeve shumévjecare té cilat kané pérmirésuar
infrastrukturén ligjore, pajtueshméria me standartet ndérkombétare pér mbrojtjen e
minoriteteve dhe mosdiskriminimit mbetet akoma njé sfidé reale. Kur béhet fjalé pér
respektimin e té drejtave té pakicave, disa shtete jané mé bujare, si Kosova gé
pavarésisht vonesés né miratimin e ligjit té pakicave ka legjislacionin mé migésor né
lidhje me pérdorimin zyrtar té gjuhéve té pakicave, ndérsa disa shtete jané mé pak
bujare pérsa i pérket té drejtave arsimore dhe gjuhésore si Bosnia dhe Mali i Zi. Té
gjitha vendet e rajonit, pérvec Kosovés, pérdorin shtetésin si kriter pér njohjen dhe
pércaktimin e pakicave kombétare. Kjo dispozité éshté céshtje shqetésuese né fushén e
njohjes sé pakicave pasi mund té pérjashtojé personat me nénshtetési té pa pércaktuar
nga gézimi i té drejtave té tyre. Njé problem tjetér i pérgjithshém dhe né té njéjtén koh
njé sfidé pér té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor éshté sigurimi i té dhénave
statistikore té besueshme pér numrin dhe situatén social-ekonomike té pakicave, té cilat
jané thelbésore pér zhvillimin e politikave pérkatése.

Shumica e praktikave té ndérmara nga qgeverité né fushat né fjalé nuk kané sjellé
rezultate reale. Instrumentet aktuale ndérkombétare dhe rajonale té€ monitorimit varen
nga vullneti politik. Gjithashtu, mungojné kompetencat pér té kontrolluar punén e
geverive. Si rezultat, nuk monitorohet progresi mbi veprimet e ndérmarra nga geverité
pasi jané dhéné rekomandimet nga institucionet ndérkombétare. Prandaj, mungesa e
vullnetit politik pér té adresuar shkeljet e té drejtave té pakicave mbetet njé sfidé
kryesore. Pér mé tepér, mos-pérfagésimi i pakicave dhe konkurenca e larté midis
komuniteteve té ndryshme zvogélon aftésité e tyre pér té béré presion ndaj qeverive pér
njohjen e té drejtave té tyre, ndérsa efekti veté-heshtés i shoqgérisé civile dhe
performanca e dobét e strukturave shtetérore pérbé&jné njé sfidé reale pér té€ gjitha
sistemet kombétare té€ mbrojtjes sé pakicave né Ballkanin Peréndimor.

S Bosnhia Maqgedonia e

Marréveshja e

Ohrit (2001) Ligji pér Ligji pér
o .. Ligji pér té Ligji per ta  dne Ligli pér gy iion e ta  Mbrojtjen dhe
Ligji pér Mbrojtjen Dreitat e Dreitat dhe Promovimin Dreitave dhe Promovimin e
Korniza e e Pakicave ] ret dhe Mbrojtjen rejtave té Drejtave té
Legjislacionit Kombétare i Ezﬁfévtzre i Il:/:ir;t:riieteve e Anétaréve té Il;glztez!a&/ee Komuniteteve
Kombétar miratuar né vitin miraturar né i miratuar né Komuniteteve Kombétare i dhe Anétaréve
2017 oy o (mé pak se g - té tyre i
vitin 2003 vitin 2006 - miratuar né . ..
20%) i vitin 2002 miratuar né
miratuar né vitin 2011

vitin 2008
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Konventa
Kuadér pér
Mbrojtjen e
Pakicave
Kombétare
(FCNM)

Numri i
Pakicave té
Njohura
Zyrtarisht
Kriteri i
Shtetésisé pér
Pércaktimin e
Pakicave
Kombétare

Shifra té
Azhurnuara té
Popullsisé sé
Pakicave

Pérdorimi i
Gjuhéve té
Pakicave

Kombétare

Edukimi né
Gjuhén e
Pakicave

Shtet Anétar i
Konventés gé nga
viti 1999

9 Pakica
Kombétare

Po

Té dhénat e

regjistrimit té vitit
2011 nuk mund té

konsiderohen té
besueshme pér
shkak té bojkotit
nga pakica greke
dhe nga pakicat e
tjera

Njé prag prej
20% qé duhet té

llogaritet né lidhje

me popullsiné e
secilés prej 61
bashkive.
Pérdorimi i
gjuhéve té
pakicave
regullohet me

vendim té Késhillit

té Ministrave.

Shkollat me
mésimdhénie né

gjuhén e pakicave

lejohen né njésité
e vetégeverisjes
lokale ku pakicat

jetojné
tradicionalisht ose

né njé numér té
konsiderueshém.

Hapja e klasave né
gjuhén e pakicave

kushtézohet né
njé numér
kriteresh, duke

pérfshiré pragun e
jo mé pak se 15

Shtet Anétar i
Konventés gé
nga viti 2000

17 Pakica
Kombétare

Po

Regjistrimi i
vitit 2013 nuk
dha
informacion té
besueshém dhe
té azhurnuar
mbi pérbérjen
etnike té
popullsisé

33% i
popullsisé sé
bashkive té
pérbehet nga
persona gé i
pérkasin
pakicave
kombétare.

Fémijét gé i
pérkasin njé
pakice
kombétare
duhet té
pérbéjné 33%
té popullsisé sé
shkollés gé
shkolla té jeté
e detyruar té
ofrojé
mésimdhénie
né gjuhén e
pakicave.

Shtet Anétar
i Konventés
qgé nga viti
2006

Po

Shifrat e
regjistrimit
té vitit 2011
nuk dhané
njé
indikacion té
sakté té
numrit té

personave qé

u pérkasin
pakicave
kombétare

Né njésité e
geverisjes
lokale, né té
cilat anétarét
e pakicave
dhe
komunitetev
e té tjera
pérbéjné
shumicén
ose té
paktén 5%
té popullsisé
sipas
rezultateve
té dy
regjistrimeve
té fundit.

Pakicat dhe
anétarét e
tyre kané té
drejté té
arsimohen
né gjuhén e
tyre né
arsimin e
pérgjithshém
dhe
professional,
né varési té
numrit té
nxénésve
dhe
mundésive
financiare té

Shtet Anétar i
Konventés gé
nga viti 1997

6 Pakica
Kombétare

Po

Besueshméria
e rezultateve
té regjistrimit
té vitit 2011
éshté pare
gjerésisht si e
dyshimté pér
njé larmi
arsyesh

Gjuhét gé fliten
nga té paktén
20% e
popullsisé sé
vendit
konsiderohen
gjuhé zyrtare.
Cdo person gé
jeton né njé
njési lokale né
té cilén 20% e
popullsisé flet
njé gjuhé
zyrtare tjetér
nga ajo
Magedonase,
mund té
pérdori gjuhén
zyrtare qé
preferon pér té
komunikuar
me
administratén
publike.

Né lidhje me
arsimin fillor
dhe té mesém,
udhézimet
duhet té
ofrohen né
gjuhén amtare
té nxénésve.
Arsimi né
nivelin
universitar
sigurohet né
gjuhét gé fliten
nga té paktén
20% té
popullsisé sé
Megedonisé té

Shtet Anétar i
Konventés gé
nga viti 2002

19 Pakica
Kombétare

Po

Regjistrimi i
vitit 2011 u
bojkotua nga
pakica
shgiptare
kurse
pérfagésimi i
roméve ishte i
ulét

Njésité e
geverisjes
vendore duhet
té pranojné né
ményré té
barabarté
pérdorimin
zyrtar té
gjuhéve té
pakicave kur
pérgindja e
pakicave né
krahasim me
numrin e
pérgjithshém
té popullsisé
arrin 15% né
pérputhje me
rezultatet e
regjistrimit té
fundit.

Pérgjegjésiné
pér arsimimin
e personave qé
u pérkasin
pakicave
kombétare né
gjuhén e tyre e
kané Késhillat
Kombétar té
Pakicave. Pér
té ushtruar
kété té drejte,
mund té
pércaktohet
njé numér
minimal i
nxénésve i cili

Monitorim
Specifik né
Pérputhje me
Marréveshjen e
vitit 2004 midis
UNMIK-ut dhe
Késhillit té
Evropés.

7 Komunitete

Jo

Té dhénat pér
pérbérjen e
popullsisé nuk
jané plotésisht
pérfagésuese
sepse
regjistrimi i vitit
2011 nuk u
zhvillua né Veri
té vendit dhe u
bojkotua
pjesérisht nga
Serbét né Jug

Shqipja dhe
serbishtja
konsiderohen
té dyja gjuhé
zyrtare. Gjuhét
turke,
boshnjake dhe
rome mund té
kené statusin e
gjuhéve zyrtare
né nivel
komunal ose té
pérdoren
zyrtarisht né té
gjitha nivelet
sig
parashikohet
nga Ligji pér
Pérdorimin e
Gjuhéve.

Komunitetet
kané té drejtén
e arsimit publik
té té gjitha
niveleve né njé
nga gjuhét
zyrtare.
Qeveria vendos
pragje té
arsyeshme pér
hapjen e
klasave né
gjuhét e
komuniteteve.
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nxénésve pér Malit té Zi. Veriut, né bazé mund té jeté
klasé. té mé i vogél se
marréveshjeve numri i
specifike. nxénésve i
paraparé me
ligj pér
formulimin e
formave té
duhura té
shkollimit dhe
arsimit.
. Késhilli Federal .., ..
Institucionet ﬁ:i:’]clzlal\?fa € Agjencia pér pér Pakicat igiz:.llllltativ i
G e E S [ Komiteti pér .. . Késhillat e Pérmbushjen e Kombétare dhe -
" S e . .. Kombétare né . . . .. s Komuniteteve
Pérfaqésojné Pakicat Kombétare . . Pakicave té Drejtave té Késhillat e
. nivel géndror - .
Pakicat Komuniteteve Pakicave
dhe lokal .
Kombétare
Shgipéria nuk ka
nénshkruar akoma
Kartén. Né vitin Magedonia e
Ratifikimi i 2.919’ Pgrf_aqesues Karta u Veriut e ka Kosova nuk
s té Shqipérisé dhe i .. Karta u . Karta u sy
Kartés Kaéshillit t& ratifikua né ratifikua dhe nénshkruar ratifikua dhe éshté ende
Evropiane pér . 2010 dhe hyri S .~ Kartén gé nga S ... shtet anétari
S . Evropés u takuan - . hyri né fuqi L hyri né fuginé . .. ..
Gjuhét Rajonale &r té identifikuar M€ fugi né né 2006 viti 1996, por 2006 Késhillit té
ose Minoritare [ 2011. : ende nuk e ka ’ Evropés.

dispozitat gé
Shgipéria mund té
nénshkruaj dhe
ratifikojé.

ratifikuar até.

Konkluzionet

Pérfundimi né kohé i prioriteteve né fushén e mbrojtjes sé pakicave, té cilat jané ende
né fazé fillestare, do té pércaktojné shpejtésiné, gatishmériné dhe géndrueshmériné e té
gjithé procesit. Sektori i té drejtave té njeriut, pérfshiré mbrojtjen e minoriteteve, éshté
me réndési thelbésore pér pérparimin e progesit té anétarésimit té Shqipérisé né BE.
Shqipéria ka treguar singeritet dhe pérkushtim né kété sektor vendimtar, por kjo duhet
té inkurajohet mé tej pérmes mbéshtetjes sé BE-sé& pér té mbrojtur progesin dhe pér té
adresuar véshtirésit gé mund té shfagen né té ardhmen. Shqipéria duhet té pérmirésojé
aftésité e adresimit té kétyre géshtejve seriozé pérmes njé sistemi demokratik ligjor dhe
njé gasjeje té bazuar né té drejtat themelore pér mbrojtjen e pakicave né sistemin ligjor
té vendit. Vendi po pérballet me probleme té rénda strukturore dhe institucionale, dhe
normalisht do té marré kohé derisa té adresohen té gjitha céshtjet né ményré té
mjaftueshme. Pavarésisht problemeve té brendshme, Shqipéria do pérpiget tju
pérmbahet angazhimeve té pércaktuara nga BE-ja, por pa njé ndihmé té forté té
jashtme, nuk ka gjasa té keté sukses. Topi nuk gjendet vetém né fushén Shqiptare. BE-
ja ka pérgjegjésité e veta pér té cuar mbrojtjen e pakicave né njé nivel tjetér permes njé
gasjeje gjithépérfshirése dhe té gqéndrueshme ndaj pakicave né nivel Evropian gqé do té
rriste besueshmériné e Brukselit né syté e shteteve kandidate ose potenciale kandidate.
Gjithashtu, BE-ja duhet t& marré pérgjegjésité e saj pér té siguruar gqé shtetet aspiruese
té veprojné né ményré me efektive drejt pérmbushjes sé& detyrimeve né lidhje me
mbrojten e pakicave kombétare. Kjo lojé luhet né dy fusha té ndryshme, dhe vetém njé
lojé e ndershme do té sjellé pérfitime pér té gjitha palét.
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