Negocimi i kapitujve 23, “Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore” dhe 24, “Drejtésia, liria dhe
siguria” dhe njé analizé krahasimore e negocimit aktual té kétyre kapitujve, né Malin e Zi dhe
Serbi.

Ky shkrim ka pér géllim té informojé lexuesin mbi pérmbajtjen e dy kapitujve nga mé té
réndésishmit né negociatat pér aderimin né Bashkimin Europian, té cilét mund té themi me
bindje se jané njékohésisht dhe mé sfiduesit e kompleksét dhe pér té cilét kérkohet njé angazhim
i qarté dhe i forté, politik dhe financiar, pér arritjen e reformave té kérkuara. Negocimi i kétyre
kapitujve éshté shumé dinamik, i véshtiré, sfidues, dhe zgjat né kohé me vitel. Negociatat pér
kapitullin 23 dhe 24, hapen té parat dhe mbyllen té fundit, gjé qé pércakton dhe ecuriné e

procesit té anétarésimit né Bashkimin Europian.

Po cfaré pérmbajné kéta kapituj? Le t’i marrim me radhé... (SN ™——=—

Kapitulli 23, “Gjygésori dhe té Drejtat Themelore”? ndahet né katér fusha kryesore dhe té
ndérlidhura: i) gjygésori, ii) lufta kundér korrupsionit, iii) té drejtat themelore té njeriut si dhe iv)
té drejtat e qytetaréve té BE-sg, té cilat né vetvete ndahen mé tej né njé numér nén-fushash. Né
fushén e gjyqésorit dhe té drejtave themelore, politikat e BE-sé synojné té mbajné dhe zhvillojné
mé tej Bashkimin Europian, si njé zoné té drejtésisé, lirisé dhe sigurisé. Garantimi i shtetit té sé
drejtés, i cili respekton té drejtat e njeriut, krijon dhe garanton njé gjygésor té pavarur e té
paanshém dhe me integritet e standarde té larta té gjykimit, éshté thelbésor pér té qené pjesé e
Unionit. Né fushén e gjyqésorit ka njé numér aktesh té legjislacionit té BE-sé, i cili pérbéhet
kryesisht nga standarde gé vendi duhet té€ pérmbushé né pérputhje me sistemin e brendshém
gjyqésor, pér t’u pérputhur plotésisht me legjislacionin e BE-sé. Vendi kandidat, jo vetém gé
duhet té pérafrojé plotésisht kuadrin ligjor kombétar me aktet e BE-sé né kété fushé, por edhe té

arrij € rezultate t€ matshme né zbatimin e tyre.

Shteti kandidat duhet té sigurojé respektimin e té drejtave té njeriut si dhe té drejtave themelore

té qytetaréve té BE-sé, si¢ garantohet nga legjislacioni i BE-sé. Kjo fushé pérmban njé numér

1 Né rastin e Kroacisé, bisedimet pér anétarésim zgjatén 6 vijet.
2 https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/13.html; https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/23.html;
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konventash, protokollesh dhe deklaratash, qé vendi kandidat duhet t’i keté pjesé té sistemit té tij
ligjor, duke siguruar né cdo rast, zbatimin efektiv té tyre. Njé vémendje e vecanté i kushtohet
pjesés sé té drejtave té mosdiskriminimit, mbrojtjes sé té dhénave personale, té drejtés pér njé
gjykim té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme. Pérvec sigurimit dhe garantimit té té drejtave
té njeriut, secili vend kandidat, duhet té sigurojé kushtet pér ushtrimin e té drejtave té shtetasve té
Shteteve Anétare té BE-sé, ku pérfshihen: e drejta pér té votuar dhe garuar pér zgjedhje né
Parlamentin Evropian, e drejta pér té votuar dhe pér t’u zgjedhur né zgjedhjet lokale, té drejtén
pér t'u vendosur lirshém brenda BE-sé dhe mbrojtjen diplomatike dhe konsullore. Shumica e
legjislacionit evropian né kété fushé, jané vendime dhe direktiva té Késhillit Evropian, té cilat

kryesisht hyjné né fugi né ditén e pranimit né BE.

Njé shtet gé aspiron pér t’u béré pjesé e Unionit, duhet té luftojé né ményré efektive
korrupsionin, i cili kércénon stabilitetin e institucioneve demokratike dhe sundimin e ligjit.
Theksi i politikave té BE-sé né kété drejtim, vihet né ato parandaluese, ndérgjegjésuese dhe
ndéshkuese. Pér té pasur njé shtet té forté né luftén kundér korrupsionit, duhet té keté kuadér té
garté ligjor dhe institucione té besueshme dhe efektive. Legjislacioni i BE-sé né kété fushé,
pérbéhet nga konventat e Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit t¢ Evropés, si dhe vendime dhe
rekomandime té Keéshillit Evropian. Cdo shtet kandidat, duhet gé jo vetém té sigurojé
pérputhshmériné e ploté me legjislacionin e BE-sé né kété fushé, por gjithashtu té tregojé njé
angazhim dhe gatishméri pér té arritur rezultate t¢ dukshme si né parandalimin, por dhe
ndéshkimin kundér korrupsionit. Fushat mé té ndjeshme né luftén kundér korrupsionit, jané ato
vecanérisht té prekshme nga korrupsioni, si: prokurimi publik, shéndetésia, arsimi, tatimet dhe

doganat, privatizimi, shérbimet e geverisé lokale, policia si dhe financimi i partive politike.

Krahasuar me raundet e méparshme té zgjerimit, BE-ja i ka dhéné theks mé t& madh cilésisé sé
reformave té zbatuara dhe jo vetém miratimit apo transpozimit té ligjeve. Né kété drejtim, BE-ja
ka prezantuar mekanizmin e kritereve/standardeve (benchmarks®), arsyetimi i té cilit éshté i
trefishté: 1.Té ndihmojé vendin kandidat pér arritjen e kérkesave té BE-sé, duke i béré ato mé

konkrete dhe transparente publikisht; 2.Té ndihmoj veté BE-n&, né matjen e efekteve té

3 Kur negociohet njé kapitull i legjislacionit evropian, ka standarde ose kritere hyrése, standarde té ndérmjetme dhe
mbyllése.




veprimeve té ndérmarra té vendit kandidat dhe pér té siguruar vlerésim kritik; dhe 3. Pér té
ndihmuar "orientimin” e té gjithé procesit t€ pranimit, duke vendosur kérkesat gé duhet té

arrihen, né ményré gé té sigurohet progresi né hapin tjetér né kété proces.

N.g.s do t’i hedhim njé véshtrim Malit t& Zi, konstatojmé se negocimi pér Kapitullin 23, u hap

zyrtarisht né datén 18 dhjetor 2013. Deri mé sot, ka rreth 44 standarde té ndérmjetme té
pércaktuara nga Qéndrimi i Pérbashkét i BE-sé, nga té cilat: 18 jané né fushén e gjygésorit, 14 né
fushén e luftés kundér korrupsionit, 11 né fushén e té drejtave themelore, 1 né fushén e
bashképunimit me organizatat jogeveritare. Rreth ¥ e kétyre standardeve, lidhen me kuadrin
legjislativ dhe kapacitetet administrative, ndérsa % e tyre lidhet me arritjen e rezultateve né
luftén kundér korrupsionit, dénimet, etj. Pérve¢ domosdoshmérisé pér té harmonizuar plotésisht
legjislacionin kombétar me até té Bashkimit Evropian, nevojitet qgé Mali i Zi té arrijé rezultate té
dukshme dhe té matshme né zbatimin e kétyre ligjeve. Rekomandimet e Komisionit Evropian, té
tilla si: forcimi i llogaridhénies né gjygésor, krijimi i historikut té ndjekjes dhe dénimeve
pérfundimtare, pérmirésimi i menaxhimit té pérgjithshém té kapaciteteve njerézore, financiare
dhe infrastrukturore né gjygésor, forcimi i pavarésisé sé Agjencisé Kundér Korrupsionit, forcimi
i pérgjithshém i institucioneve, mbrojtja e pakicave dhe té drejtat e njeriut dhe rekomandime té
tjera té béra nga Komisioni Evropian. Pas pérmbushjes sé kétyre “standardeve té ndérmjetme”,
Komisioni Evropian do té hartojé njé raport mbi to, i cili do té krijojé kushte gé Mali i Zi té
marré “standardet e mbylljes” dhe pér té hyré né fazén pérfundimtare té negociatave, né
Kapitullin 23.

N.g.s do té shohim rastin e Serbisé, konstatojmé se negocimi pér kété kapitull, u hap zyrtarisht

né datén 18 korrik 2016. Bazuar né Qéndrimin e Pérbashkét té BE-sé, jané pércaktuar rreth 50
standarde t& ndérmjetme*(pra 6 mé shumé sesa Mali i Zi), ku 20 standarde té pérkohshme jané
vendosur pér fushén e gjyqésorit, 14 pér fushén e luftés kundér korrupsionit, ndérsa 15 lidhen me
fushén e té drejtave themelore. Nga analiza e tyre konstatojmé se kérkesat pér aktivitetet
legjislative (hartim apo ndryshim ligjor), pérfagésojné vetém njé té tretén e numrit té
pérgjithshém té standardeve, qé éshté njé ndryshim i madh krahasuar me raundet e méparshme té
zgjerimit kur tregues pér pajtueshméring, ishte niveli i harmonizimit té legjislacionit me

legjislacionin e BE-sé. Kushtet e mbetura, té vendosura né standarde, pérfshijné

4 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/18/fac;serbia-accession-conference/




domosdoshmériné pér té kryer vlerésime té ndikimit / nevojave, analiza, aktivitete té ndértimit té
kapaciteteve (institucionale, financiare, apo administrative), mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe krijimin e njé historiku té zbatimit, etj. Ky fakt zbulon evolucionin e BE-sé pér
té kuptuarin dhe qasjen pér matjen e pajtueshmérisé sé njé vendi kandidat me legjislacionin
evropian: nga transpozimi zyrtar i legjislacionit, me fokusin né zbatimin dhe sigurimin e zbatimit

népérmjet gjykatés té legjislacionit té transpozuar.

Politikat e BE-sé¢ né kapitullin 24, “Drejtésia, liria dhe siguria”® synojné té& ruajné dhe
zhvillojné mé tej Bashkimin si njé zoné té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé. Ky kapitull pérfshin
fusha té tilla si: kontrolli kufitar, vizat, migracioni i jashtém, azili, bashk&punimi policor, lufta
kundér  krimit té  organizuar dhe kundér terrorizmit, bashképunimin ~ né  fushén e
drogave, bashképunimin doganor dhe bashképunimin gjygésor né c¢éshtjet penale dhe civile.
Zbatimi i legjislacionit evropian né kéto fusha, kérkon kapacitete administrative solide dhe té
integruara miré né agjencité e zbatimit té ligjit dhe organet e tjera pérkatése, té cilat duhet té
arrijné standardet e nevojshme. Pjesa mé e detajuar e politikave té BE-sé “pér drejtési, liri dhe
siguri”, éshté legjislacioni evropian referuar “Shengen-it”, i cili nénkupton hegjen e kontrolleve
té brendshme té kufijve né BE. Faktikisht pér shtetet e reja anétare, pjesé té konsiderueshme té
legjislacionit té “Shengen-it”, zbatohen pas njé vendimi té vecanté té Késhillit, i cili merret pas

aderimit né BE.

Referuar Malit té Zi, konstatojmé se negocimi pér Kapitullin 24, u hap zyrtarisht né datén 18
dhjetor 2013. Nga 38 standarde té pérkohshme né Kapitullin 24, 4 jané né fushén e migracionit
té rregullt dhe té parregullt, 4 né fushén e azilit, 2 né fushén e politikés sé vizave, 4 né kufijté e
jashtém dhe zonén Shengen, 5 né fushén e gjyqésorit/ bashképunimi né céshtjet civile dhe
penale, 13 né fushén e bashképunimit policor dhe luftés kundér krimit té organizuar, 1 né fushén
e luftés kundér terrorizmit, 4 né fushén e bashképunimit né fushén e drogés, ndérsa 1 standard,
éshté njé masé me karakter té pérgjithshém. Shumica e standardeve té ndérmjetme, kané té béjné
me pérmirésimin e kornizés legjislative dhe institucionale, né pérputhje me standardet evropiane
né fushat e mbuluara nga kapitulli 24, ndérsa njé pjesé e vogeél e aktiviteteve, i kushtohet krijimit
té njé rekordi fillestar hetimesh dhe dénimesh pérfundimtare, né fushat me réndési. Sfida pér

Malin e Zi né kété kapitull, éshté zbatimi i ploté i angazhimeve qé burojné nga standardet dhe
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rekomandimet e pérkohshme té Komisionit Evropian. Prandaj, Mali i Zi duhet té vazhdojé té
kryejé njé vlerésim gjithépérfshirés té nevojave té tij ligjore, institucionale, teknike dhe té
trajnimit né fushén e migracionit té ligjshém, pér té pérmirésuar vazhdimisht burimet njerézore
dhe materiale té dedikuara pér menaxhimin e kufirit dhe sistemin pér regjistrimin e migrantéve.
Mali i Zi duhet gjithashtu té rrisé transparencén dhe besueshmériné e pérgjigjes sé sistemit
gjygésor ndaj céshtjeve té krimit té organizuar, pérmes njé politike té géndrueshme té
ndéshkimit, gé ka njé efekt kryesisht parandalues. Gjithashtu, njé nga detyrimet kryesore pér té
mbyllur Kapitullin 24, éshté pérmirésimi i historikut, vecanérisht né lidhje me dénimet
pérfundimtare. Pas pérmbushjes sé standardeve té pérkohshme, Komisioni Evropian do té hartoj
Raportin mbi pérmbushjen e standardeve té ndérmjetme, i cili do t’i mundésoj kushtet Malit té
Zi, pér té marré standardet e mbylljes sé kapitullit respektiv, duke hyré né fazén pérfundimtare té

negociatave.

Né qofté se do t’i hedhim njé véshtrim Serbisé, konstatojmé se né total jané rreth 44 standarde té
pérkohshme, té identifikuara né kornizén e negociatave sipas Kapitullit 24. Pérvec standardit té
sigurimit té monitorimit té pérgjithshém, efikas dhe té vazhdueshém pér zbatimin e masave qé
pérmbahen né Planin e Veprimit té Kapitullit 24, ka 14 standarde té pérkohshme né total pér
politikat né fushat e migracionit, azilit dhe vizave, 5 né lidhje me menaxhimin e kufirit té
brendshém dhe té jashtém, 5 pér fushén e bashképunimit gjygésor né fushén civile, penale dhe
tregtare, si dhe 19 standarde té pérkohshme referuar bashképunimit policor né drejtim té luftés
kundér krimit té organizuar, antiterrorizmit dhe céshtjeve té drogés. Serbia® aktualisht po zbaton
planet e veprimit té cilat u miratuan né korrik 2016, para hapjes sé negociatave pér kapitujt 23
dhe 24. Ajo éshté ende né procesin e rishikimit té kétyre planeve, me masa té orientuara drejt
pérmbushjes sé standardeve té ndérmjetme, t€ Qéndrimit té pérbashkét té BE-sé, pér kéto dy
kapituj.

Si konkluzion, éshté e réndésishme té theksohet se né té vérteté, duke gené se té dy kéto kapituj
kané té béjné me vlerat dhe parimet themelore pér formimin, funksionimin dhe vazhdimésiné
dhe siguriné e BE-sé, nuk ka shumé vend pér té negociuar me Bashkimin Evropian. Duke paré
zgjerimet e méparshme té BE-sé, do té shohim se né kéto kapituj negociohet thjeshté afati pér

6 lattps://www.mei.govarstupload/documentsfeu_dekumenta/Non paper_Ch. 23-24 June 2020.pdf
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pérmbushjen e tyre, por kurrsesi pérmbajtja e legjislacionit dhe standardet e vendosura. N.q.s do
t’i referohemi zgjerimit té fundit té BE-sé me Kroaciné, do té vérejmé se né fund té negocimit
pér kapitullin 23, nuk ka pasur periudha tranzitore né Traktatin e Aderimit me BE-né, kurse pér
kapitullin 24, Kroacisé, i éshté akorduar vetém njé masé tranzitore, sipas sé cilés ajo mund té
mbajé pikat e saj té pérbashkéta té kalimit té kufirit me Bosnje-Hercegovinén, derisa té

ndryshohet Kodi i Kufijve Shengen ose deri né aderimin e Bosnje-Hercegovinés né Shengen.

Né datén 1 Korrik 20207, Komisioni Evropian prezantoi draftin e kornizés negociuese pér
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, i cili pércakton parimet gé rregullojné negociatat e
pranimit, pérmbajtjen e negociatave dhe procedurat e negociatave. Drafti i kuadrit negociues,
para se té béhet publik, duhet té miratohet nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé dhe mé pas,
Presidenca e radhés e Késhillit Evropian ia paraget até, shtetit kandidat né fillim té negociatave
pér anétarésim. Eshté e réndésishme té kuptohet se kjo kohé gé kemi né dispozicion, deri sa té na
prezantohet kuadri negociues me BE-né, mund té shfrytézohet maksimalisht pér t’u afruar edhe
mé shumé me Unionin, pérpara se té fillojé negocimi i kapitujve, pasi eksperienca e vendeve qé
kané kaluar né kété rrugé, thjeshté na konfirmon dhe rikonfirmon se ecuria e procesit té
anétarésimit té ¢do vendi kandidat né Bashkimin Europian, varet pashmangshmérisht nga
shpejtésia e realizimit té reformave dhe harmonizimit me ligjet e BE-sé dhe se asgjé nuk falet né

kété drejtim.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1021
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